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APRESENTACAO

O Centro de Estudos, com esta obra, resultado do semindrio
O Papel do Judiciario frente as Mudancas Climaticas, pretende
vincular nossa Institui¢do a busca de solugdes e alternativas
que minimizem os efeitos das tdo proclamadas mudang¢as no
meio ambiente que vém assolando o nosso planeta, congregando
especialistas em Direito, clima, desenvolvimento e energia, todos
mobilizados numa indispensdvel perspectiva interdisciplinar, tinico
modo de enfrentar tdo complexa problemdtica.

Em parceria com o ECOJUS — Programa de Educagdo e Pro-
tecdo Ambiental e Responsabilidade Social, instituido neste
Tribunal, e com a Escola da Magistratura da AJURIS, busca-se
introduzir boas prdticas de gestdo ambiental no dmbito do
Poder jJudicidrio do Rio Grande do Sul, promovendo a identifi-
cagcdo e a avaliagdo dos impactos ambientais causados pela
atividade judicidria especificamente, procurando minord-los
ou elimind-los por meio da elaboragdo e implantagdo de pro-
jetos de gestdo de residuos solidos, recursos hidricos, eficién-
cia energética, educagdo ambiental e responsabilidade social,
sugerindo a adogdo de critérios ambientais nas atividades admi-
nistrativas e operacionais do Tribunal de Justi¢a, e objetivando
mudangas de hdbitos necessdrias e urgentes como parte dos
deveres de todos os cidaddos conscientes e responsdveis, e em
cumprimento a recente diretriz emanada do Conselho Nacional
de Justica, por meio da Recomendagdo n° 11, que instiga os
Tribunais de Justica a uma atuagdo direcionada a esta temadtica.

E nossa intencdo que, a partir deste marco histérico, este
Tribunal se envolva, cada vez mais, na discussdo e divulgagdo
de idéias e prdticas que nos introduzam ao mundo ecologica-
mente sustentdvel. Com tais propdsitos, entregamos esta pu-
blicagdo a Comunidade.






CERIMONIAL

Bem-vindos a este nosso encontro. E com muito prazer que os recebemos nesta
manhd. N6s vamos dar inicio, a partir desta breve apresentagdo, ao semindrio O
Papel do Judicidrio frente as Mudancas Climaticas, que tem como parceria o
Centro de Estudos deste Tribunal, a Escola da Magistratura da AJURIS e o ECOJUS.
Este encontro tem a finalidade de mobilizar o Poder Judicidrio e os drgdos da Admi-
nistragdo Piblica e ambientais em torno das mudangas comportamentais necessd-
rias para a preservagdo do nosso planeta e da espécie humana. Eu pego licen¢a aos
senhores para fazer algumas citagdes de algumas presengas que representam diver-
sos orgdos. Participam deste nosso encontro o nosso anfitrido, o Excelentissimo Se-
nhor Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, Coordenador-Geral do Centro de Es-
tudos do Tribunal de Justica do Estado; o Excelentissimo Senhor Desembargador
Voltaire de Lima Moraes; o Senhor Luis Fernando Marcondes Farinati, que estd nes-
te nosso encontro representando a Procuradoria-Geral do Estado; também o Senhor
Luiz Fernando Ferreira Lima, representando o Tribunal de Contas; a Senhora Sonia
Balzano, Diretora Pedagogica da Secretaria de Educagdo, que representa neste nosso
encontro a Secretdria Mariza Abreu; o Senhor Professor Egon Kiamt, que representa
a Secretaria Extraordindria de Irrigagdo; o Senhor Pedro Gongalves, representando
o Presidente da FEPAGRO; o Senhor Benami Bacaltchuck, bem como o Senhor Ale-
xandre Remido Franciosi, representando a Companhia Estadual de Energia Elétrica;
também nos prestigiam com a presen¢a o Doutor Francisco Antonio Zancan Paz,
Diretor do Centro Estadual de Vigildncia em Satide; a Senhora Luiza Chomenko, re-
presentando o Presidente da Fundag¢do Zoobotdnica, o Doutor Luiz Gheller; demais
autoridades aqui presentes; senhoras e senhores servidores; nossos convidados e
também nossos representantes da Imprensa, obrigado pelas presengas.

Para sua saudag¢do de abertura e inicio dos trabalhos, passo a palavra ao
Excelentissimo Senhor Coordenador-Geral do Centro de Estudos, Des. Luiz Felipe
Brasil Santos. Bom-dia.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - Bom-dia a todos. Com este seminario,
pretendemos vincular nossa Instituicao a busca de solu¢ées e alternativas que
minimizem os efeitos das tao proclamadas mudancas no meio ambiente que
vém assolando o nosso planeta.
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O evento congrega especialistas em Direito, clima, desenvolvimento e energia,
todos mobilizados em uma indispensavel perspectiva interdisciplinar, tinico
modo de enfrentar tdo complexa problemadtica.

E nossa intengdo que, a partir deste marco histérico, a nossa Instituicao se
envolva, cada vez mais, na discussdo e na divulgacao de idéias e praticas que
nos introduzam ao mundo ecologicamente sustentavel.

O Centro de Estudos, em parceria com o ECOJUS — Programa de Educacao
e Protecdo Ambiental e Responsabilidade Social, instituido neste Tribunal,
em conjunto também com a Escola da Magistratura da AJURIS, todos unidos
neste evento, dao, assim, também, cumprimento a recente diretriz emanada
do Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendacdo n° 11, que instiga
os Tribunais de Justica a uma atuacdo direcionada a esta tematica.

E importante destacar neste passo que o ECOJUS, entidade parceira neste
evento, é exemplo da crescente conscientizacdo em torno do tema que hoje
nos congrega. Surgido espontaneamente da base, compoe-se de um grupo de
servidores do Tribunal de Justica gatcho, que atua de forma voluntéria, vincula-
do ao Gabinete da Presidéncia.

Este Programa busca introduzir boas praticas de gestao ambiental no am-
bito do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul, promovendo a identificacao e
a avaliacao dos impactos ambientais causados pela atividade judicidria especifi-
camente, procurando minoré-los ou elimina-los por meio da elaboracio e im-
plantacdo de projetos de gestdo de residuos sélidos, recursos hidricos, eficién-
cia energética, educacdo ambiental e responsabilidade social, sugerindo a ado-
¢do de critérios ambientais nas atividades administrativas e operacionais do
Tribunal de Justiga, e objetivando mudancgas de habitos necessdrias e urgentes
como parte dos deveres de todos os cidaddos conscientes e responsaveis.

E é com esse propoésito que estamos hoje aqui reunidos. Sejam bem-vindos,
um bom trabalho a todos noés.



DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - Passo, entdo, a apre-
sentar o nosso primeiro palestrante, que falard sobre a Tutela
Processual do Meio Ambiente. Trata-se do Des. Voltaire de
Lima Moraes, nosso Colega aqui do Tribunal, que é Mestre e
Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul; Desembargador integrante da 11 Cdmara
Civel, da qual é Presidente; Diretor do Departamento de Estu-
dos e Reformas da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul;
Professor de Processo Civil na Faculdade de Direito da PUCRS,
onde também leciona, no curso de Pos-Graduagcdo em Direito
Empresarial, a disciplina de Direito do Consumidor, e, no de
Direito Ambiental, a de Tutela Processual do Ambiente; leciona
Direito Processual Civil na Escola Superior da Magistratura da
AJURIS; foi também Procurador-Geral de Justica deste Estado;
ocupou vdrios outros cargos relevantes; é autor de diversas
obras e possui vdrios outros titulos, dos quais vou-me dispen-
sar a leitura, porque, caso contrdrio, tomaria excessivo tempo
de todos. Com a palavra, o Des. Voltaire pelo tempo aproxima-
do de cingiienta minutos.

TUTELA PROCESSUAL DO MEIO AMBIENTE

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - A minha saudacao inicial ao Diretor do
Centro de Estudos do Tribunal de Justica, Colega Luiz Felipe Brasil Santos.

E, neste ponto, quero parabenizd-lo por mais esta iniciativa tdo rica, tdo
importante de desencadear um evento desta natureza, envolvendo uma
tematica que é muito importante para todos nds, qual seja, a preservacdo do
meio ambiente e, especificamente aqui, essa questdo que é colocada do Papel
do Judicidrio frente as Mudangas Climdticas.
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Quero saudar todas as demais autoridades aqui ja nominadas, todos os par-
ticipantes deste evento que tem, evidentemente, o carater multidisciplinar, e
isso é importante, porque o meio ambiente diz respeito a todos nds, realmente
assumindo uma relevancia singular.

O tema que eu quero debater aqui com todos diz respeito a Tutela Proces-
sual do Meio Ambiente. O titulo, num primeiro momento, pode soar um certo
constrangimento para quem ndo é da drea juridica. De outro lado, para quem
0 é, as vezes, também ndo estd muito afeito a este aspecto da tutela proces-
sual do meio ambiente, a ndo ser aqueles que militam com maior intensidade
neste campo do Direito.

No entanto, é importante frisar de inicio que essa é uma tematica extrema-
mente importante para a sociedade brasileira e para a propria sociedade
mundial. Para isso, vou fazer algumas breves digressoes, a fim de que depois
eu possa enfrentar, item a item, essa temadtica relativamente a protecdo do
meio ambiente no plano evidentemente processual.

Em meados do século passado, alguns autores, especialmente na Itélia, entre
eles Proto Pisani, Vicenzo Vigoriti e Mauro Capelletti, comegaram a questionar
a tradicional divisdo dicotomica do Direito, ou seja, de um lado, nés temos o
interesse privado, de outro lado, o interesse publico.

O interesse privado, quando vier a ser lesado, como se defende em juizo,
ja que ndo se conseguiu a solucdo no plano extrajudicial? Os autores comeca-
ram entdo a fazer indagacoes a esse respeito.

Quando se tratava de interesse privado, somente o seu titular é que poderia
defendé-lo em juizo. Por exemplo, se alguém bate em nosso veiculo, somos
nés que temos legitimidade para desencadear uma acio indenizatéria, ou
seja, o dono do veiculo.

Agora, quando o interesse é publico, quem devera defender em juizo
aquele interesse que foi violado, que foi agredido?

Em regra, entdo, quem poderia fazé-lo seria o proprio Estado, por meio de
seus 6rgdos, entre eles, por exemplo, o proprio Ministério Piblico. Mas esses
autores comecaram, em meados do século passado, a questionar: “Ndo, ha in-
teresses que a rigor ndo sdo interesses privados, tampouco interesses publi-
cos, sdo interesses que dizem respeito a toda uma coletividade”. Entdo, na
verdade, seriam interesses mesclados, ou seja, eles teriam uma conotacao
privada, mas teriam uma conotacio publica igualmente. Esses interesses co-
mecaram a ser estudados, pesquisados e foram chamados de interesses
difusos ou interesses metaindividuais.
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Esses interesses difusos, metaindividuais, quando violados, a quem caberia
defendé-los em juizo, para justamente reparar, restaurar aquele interesse le-
sado? Essa era uma questdo tormentosa naquele momento. Mas que interesses
difusos seriam esses que diriam ou que alguns diziam pertencer a toda socie-
dade? Nos temos entre eles os interesses relativos a preservacdo do meio am-
biente, dos consumidores, das minorias, assim por diante.

Eu vou centralizar aqui, sob pena de cometer uma prolixidade muito grande
e perder o controle da exposicdo, somente a questdo ambiental, que é justa-
mente o foco desta explanacao.

Esses autores, entdo, comecaram a se questionar: “Mas quem vai defender
o meio ambiente, ja que sdo interesses que estdo numa posicao interme-
diaria: seria um terceiro género?” Nao seriam interesses privados, tampouco
interesses publicos, mas interesses difusos, situados, portanto, numa posi-
¢do intermedidria, rompendo com essa chamada divisao dicotémica do Di-
reito.

No plano internacional, comecaram a surgir alternativas no sentido de
quem deveria defender esses interesses em juizo. Primeiramente, as alter-
nativas eram as seguintes: vamos conferir legitimidade a qualquer do povo.
Qualquer do povo poderia defender em juizo esses interesses, no caso, o
meio ambiente. Af, vinha a critica e dizia: “Mas ai nés podemos estar corren-
do o risco de uma colusdo entre as partes”, ou seja, aquele ajuste fraudulento
no sentido de, ao fim e ao cabo, ndo haver a efetiva preservacdo do meio
ambiente, porque uma pessoa nao esta vocacionada para defender um inte-
resse de tanta relevancia.

Outros acenaram no sentido de conferir as associacoes de protecdo am-
biental a prerrogativa de defender em juizo os interesses difusos, no caso,
especificamente aqui, por exemplo, o meio ambiente. E, af, vinham as criticas
dizendo que esses corpos intermedidrios ndo mereciam a devida credibilidade,
porque, muitas vezes, ndo se sabia quem estava por trds de uma associacao e
como ela era formada.

A terceira alternativa era conferir essa possibilidade de defender em
juizo os interesses difusos ao chamado ombudsman. E ai vinha a critica:
“Mas o ombudsman é um instituto que, na verdade, s6 é conhecido
nos paises noérdicos, na Noruega, na Finlandia, na Suécia, enfim”. O res-
to do mundo n3ao tem nem nocao desse instituto do ombudsman. Na Sué-
cia, por exemplo, havia o ombudsman do consumidor, destinado a defender
os consumidores.
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A quarta alternativa era conferir esta legitimidade ao Ministério Publico. Mas,
ai, os italianos diziam que nao era boa a vivéncia do Ministério Pablico nesse
campo, pois ele ndo estava vocacionado para defender em juizo esses interesses
novos, chamados de interesses metaindividuais, difusos ou ainda coletivos.

Diante disso, essas questdes foram transportadas para o Brasil a partir de
1960. Assim, surgiu aquilo que se denomina de jurisdi¢do coletiva, ou seja,
nos tinhamos, até entdo, o que era do conhecimento de todos, a chamada
jurisdicdo individual.

A jurisdicdo individual era aquela em que o Poder Judicidrio estava acostu-
mado a dirimir os conflitos existentes em sociedade, envolvendo uma pessoa
com outra. A brigava com B, ndo encontravam a solucao, vinha o Judiciario
para dirimir aquele conflito; questdes envolvendo uma compra-e-venda; ques-
tdes envolvendo heranca ou questées envolvendo separacdo judicial, mas
conflitos eminentemente intersubjetivos, bem localizados, que diziam respeito
tao-somente a esfera de interesse daquelas duas pessoas ou ainda mais, trés,
quatro, cinco; até isso se admitia quando havia pluralidade de partes. Também
quando envolvia interesse do préprio Estado. As vezes, uma pessoa entrava
em conflito com o Estado a respeito, por exemplo, da licitude ou ndo de um
determinado tributo, e assim por diante.

Mas por causa desses novos interesses, por serem interesses que envol-
vem titulares indeterminados — e essa é a marca caracteristica dos interesses
difusos, e uma das modalidades dos interesses difusos é o meio ambiente —,
surgia justamente esta questdo: “Mas nés ndo temos, em nosso ordenamento
juridico, nada para proteger esse novo bem que foi agora investigado, ana-
lisado, e precisa ser preservado. Como nds vamos resolver isso?”.

Entdo, aquelas quatro alternativas vieram a tona. E, ai, surgiu a idéia de
haver a necessidade de uma jurisdicdo civil coletiva, ou seja, a jurisdicao civil
coletiva serve para dirimir esses novos conflitos de natureza coletiva lato
sensu, global, portanto, de natureza metaindividual, que vai além da individuali-
dade de uma, duas, trés pessoas, atingindo toda a sociedade, ou parte dela.
Entdo, nés estamos diante de uma nova jurisdicdao, de novos fendmenos que
foram observados na sociedade e necessariamente deveriam eles ser prote-
gidos, ndo mais com aquela jurisdicdo civil individual, que era incompativel,
inadequada para preservar esses novos interesses. Em razdo disso, surgiu a
chamada jurisdicao civil coletiva.

Como o nosso Pais enfrentou a questao? Quanto a legitimidade, ou seja,
sobre quem pode propor esta acio, surgiu, pela primeira vez, no Direito bra-
sileiro, a Lei n® 6.938/81.
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A Lei n°® 6.938 é a lei que trata da politica nacional do meio ambiente, de
31-08-81. Esta Lei representou um extraordindrio avanco na época, no inicio
da década de 1980. Por qué? Porque, pela primeira vez, nés tivemos uma lei
dispondo sobre a politica nacional do meio ambiente, e varios aspectos im-
portantes foram nela colocados. Entre eles, nés temos, por exemplo, a ques-
tdo relacionada com o meio ambiente.

O que é meio ambiente? Pela primeira vez, conceituou-se, no plano legal,
no plano, portanto, de uma lei, o que significa meio ambiente. Diz o art. 3°:
“Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente: o con-
junto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A pro-
tecdo da vida em todas as suas formas diz respeito a preservacao ambiental.
E na medida em que isso se efetiva, no plano do pragmatismo, significa uma
preocupacdo também com a preservacao das questdes climaticas.

Essa lei definiu ainda o que seja poluicdao no seu inc. Ill: “a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indireta: a)
prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavora-
velmente a biota; d) afetem as condi¢oes estéticas ou sanitarias do meio ambien-
te; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos”.

O que é a biota? E o conjunto de seres vivos de determinada regiio.

Vejam que esta Lei teve uma importancia fundamental neste ponto, sob o
aspecto pedagogico, e estabeleceu algo que é extremamente relevante e que
lamentavelmente ndo tem sido observado. Esta Lei é de 31-08-81, olhem o
que ela colocou, quando trata da politica nacional do meio ambiente, que
tem por objetivo a preservacdao, a melhoria, a recuperacao da qualidade
ambiental, como componente deste conjunto de uma politica nacional do meio
ambiente: a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Lamentavelmente, esse item ndo tem sido observado como deveria em
todo o territério nacional. N6s temos, sabidamente, lugares onde se leva a
sério a educacao ambiental.

Alids, no meu sentir, a educacdo é a base de tudo. Um povo educado é um
povo que segue rumos diferenciados; um povo educado, no meu entendimento,
é um povo que sabe discernir melhor e buscar um caminho inclusive mais
apropriado para a sua propria valorizacao.
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Essa Lei assumiu um patamar significativo, uma importancia extraordina-
ria, mas o passo realmente importante dessa Lei, que é chamada a Lei Aurea
do Meio Ambiente, foi no seu art. 14, § 1°, que diz: “Sem obstar a aplicacido
das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independente-
mente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Consagrou-se aqui a teoria da responsabilidade objetiva em termos de
meio ambiente, isto é, todo aquele que vier a lesar, a agredir o meio ambiente
serd responsabilizado independentemente de ter agido ou ndo com culpa.
Basta aquela conduta, o fato danoso ao meio ambiente e o estabelecimento
do nexo de causalidade. Exemplo: Foi A que agrediu o meio ambiente, entdo
necessariamente A terd que indenizar o meio ambiente. Entdo, esse é um dis-
positivo extremamente importante.

Ora, o meio ambiente é uma modalidade de interesse difuso. E, ai, surge a
primeira questdo. Quem € que estaria legitimado a defender o meio ambiente
em juizo? Se noés tivéssemos uma educacdo suficiente, muitos agravos ao meio
ambiente, muitas lesdes ao meio ambiente certamente ndo ocorreriam, mas esta
ndo é a realidade em nosso Pais, como também ndo o é a de muitos outros.

Em razao disso, quando alguém agride o meio ambiente, e ndo o restaura,
deve ser responsabilizado. N6s devemos ter o regime de responsabilidade.
E quem é que aplica a sancdo, diante de um conflito, num estado democra-
tico de direito? E o Poder Judiciario. Ao Poder Judiciario cabe aplicar a sancdo
em termos de responsabilidade civil e em termos de responsabilidade penal.
A administrativa pode ser aplicada pela propria Administracdo Ptblica, evi-
dentemente.

Entdo, essa Lei resolveu aquela questdo da legitimidade de quem é que
deve defender o meio ambiente em juizo. Daquelas quatro alternativas que
nos tinhamos, o legislador fez a sua opc¢do aqui no art. 14, § 1°, segunda
parte, dizendo: “O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimi-
dade para propor acao de responsabilidade civil e criminal por danos cau-
sados ao meio ambiente”. Ora, com isso, permitiu que o Ministério Publico
pudesse ajuizar as chamadas primeiras ac¢des civis publicas em defesa do
meio ambiente.

A primeira acdo civil ptblica de que se tem noticia, com base no § 1° do
art. 14 da Lei n°® 6.938, foi um caso que ocorreu no litoral de Sao Paulo, na
Praia de Bertioga, onde houve um grande derramamento de 6leo, causando
o comprometimento da flora e da fauna naquela regido. Posteriormente,
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seguiram-se outras acdes. Essa Lei, para alguns juristas, ndo era suficiente.
Por isso, comecaram a surgir algumas preocupacdes neste campo.

Assim, em 1983, foi realizado, aqui em Porto Alegre, um evento que
marcava os 10 anos do Codigo de Processo Civil. Quatro juristas de Sao
Paulo, Kazuo Watanabe, Waldemar Mariz de Oliveira Junior, Candido
Rangel Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover, apresentaram um anteprojeto
no sentido de avancar em termos de tutela dos chamados interesses
difusos, para ndo ficar sé restrita ao meio ambiente, mas avancgar, enfim,
em outras dreas.

Esse trabalho — é uma tese que, na verdade, levou o nimero 55 — esta nos
anais daquele evento. Foi aprovada por aclamacao, foi a debate em varios
simpésios juridicos e, depois, o Deputado paulista Flavio Bierrenbach apre-
sentou ao Congresso Nacional como projeto de lei. Nesse meio tempo, um
outro grupo de juristas de Sao Paulo, também, estudando essa matéria, capi-
taneados por Nelson Nery Junior e outros, avangou ainda mais no projeto,
apresentando ao Ministro da Justica da época, Ibrahim Abi-Ackel, que o man-
dou ao Congresso Nacional. Por ser um projeto mais completo, acabou preva-
lecendo e redundou naquilo que se chama de Lei da Acdo Civil Publica, que é
a Lei n® 7.347, de 24-07-85.

Com isso, estou a dizer que hoje nds temos basicamente dois instrumentos
importantes em termos de responsabilidade civil que preservam o meio am-
biente, ou seja, dar uma protecdo: a Lei n° 6.938/81, que também dispde sobre
responsabilidade civil, com regramento sobre aspectos da responsabilidade
administrativa ambiental, e a Lei n°® 7.347, que é uma lei que protege nao
somente o meio ambiente, mas protege o consumidor, protege a prépria
ordem econdmica. Varios interesses difusos hoje sdo protegidos pela Lei
n°® 7.347.

Diante disso, a Lei n°® 7.347, ao longo dos anos, sofreu algumas modifi-
cacdes, umas para melhor, outras para pior. Ela avancou, por exemplo, na
questdo da legitimidade. Hoje, n6s temos o seguinte, quem podera defender
0 meio ambiente em juizo?

Quando eu formulo essa pergunta, eu estou associando a uma idéia que,
em Direito Processual, se chama de legitimidade ativa, ou seja, quem pode
propor essa acao. Ela avancou porque, pela Lei n° 6.938/81, era somente o
Ministério Publico que estava legitimado, era o legitimado exclusivo. Agora,
ela ampliou o leque dos legitimados, ou seja, daqueles que podem defender
em juizo essa modalidade de interesse difuso.
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Entdo, nds temos ali no art. 5° — que agora em janeiro sofreu outra modifi-
cacgao, introduzindo também a Defensoria Plblica — quem sao os legitimados:
“o Ministério Pablico; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
a autarquia, empresa publica, funda¢do ou sociedade de economia mista; a
associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um)
ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimoénio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”.

A Lei n° 6.938 deve-se muito a um jurista de Piracicaba, Sao Paulo, Paulo
Afonso Leme Machado, que eu considero o papa do Direito Ambiental brasi-
leiro.

Em 1984, quando eu ainda estava no interior do Estado, em Uruguaiana,
resolvi inventar 1a o I Simpdsio de Direito Ecologico da Fronteira Oeste. Eu nun-
ca vou me esquecer que, de manha, ainda cedo, num programa que tinha na
rddio 1a de Uruguaiana, o reporter me perguntou: “Mas por que o senhor
estd preocupado com essas questdoes do meio ambiente? Nés nao temos
problemas aqui”. Eu disse: “Justamente, eu estou preocupado para que nos
ndo venhamos nunca a ter problemas aqui. As coisas devem ser enfrentadas
preventivamente e ndo curativamente, porque curativamente é para curar,
entdo o mal ja aconteceu. Entdo, vamos nos educar, vamos nos preparar”.

E, com muita satisfacdo, eu vi depois que floresceu em Uruguaiana uma
das associacoes de protecdo ao meio ambiente mais ativas do Estado. Talvez
esse Simposio tenha contribuido para isso.

Entdo, hoje nds temos varios legitimados para a propositura dessa acao de
responsabilidade por dano ambiental.

Em 1981, Paulo Afonso tentou, nesse projeto, colocar também como legiti-
madas as associacoes, s6 que era um periodo em que as associacdes nao ti-
nham muito bom transito, nds estdvamos ainda num regime ditatorial, e nao
foi possivel passar essa intencdo, como também ndo passou, na época, a res-
ponsabilidade penal por agressdo ao meio ambiente, porque varias federa-
¢oes ligadas a poluicdo fizeram um lobby violento no Congresso Nacional e
acabaram extirpando todos aqueles dispositivos que falavam em responsabili-
dade penal no ambito da Lei n° 6.938, de 1981.

Entdo, aqui nés temos a questdo da legitimidade ativa, ou seja, quem pode
defender em juizo o meio ambiente. O particular ndo pode defender em juizo
o meio ambiente mediante acdo civil publica ou acao coletiva. E eu, aqui,
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quero fazer parénteses, distinguir rapidamente acao civil ptblica de acido co-
letiva.

Eu tenho sustentado que agao civil ptblica — essa terminologia a¢do civil
publica é dirigida ao Ministério Pablico — é somente aquela acdo civil ajui-
zada pelo Ministério Publico, ou seja, em razdo da qualidade da parte que entra
em juizo, e ndo em razdo dos bens juridicos tutelados.

Ai, alguém poderda objetar: “Entdo, as associacdes ndao podem, o proprio
Estado nao pode, o Municipio ndo pode?” Claro que pode, s6 que, ai, a no-
menclatura muda, chama-se acdo coletiva de defesa do meio ambiente. Acao
coletiva, por exemplo, de defesa ao consumidor também. Esse é um pequeno
detalhe que eu ndao vou me alongar aqui sob pena de nés nao atingirmos os
objetivos visados por este simposio.

Eu sé gostaria de salientar que outro ponto importante é verificar quem
pode ser responsabilizado em juizo. N6s ja sabemos quem pode propor essa
acdo, que tem como objeto restaurar o meio ambiente e, sempre que possivel,
devolver o status quo ante, isto é, devolver a situacdo anterior. Isso é impor-
tante em termos dessas ac¢oes judiciais.

Em se tratando de temdtica ambiental, o principio regente é o da preven-
¢do do dano ambiental, e essa prevencao, a meu juizo, o aspecto principal,
radica na educacdo ambiental. Mas, evidentemente, quando é fragilizado
este aspecto, n6s temos que incursionar pelas demandas judiciais, objeti-
vando prevenir o dano ao meio ambiente. E al surge a seguinte questdo:
quem deve ser responsabilizado? Evidentemente, quem agrediu o meio am-
biente.

Mas, as vezes, a pessoa pode agredir o meio ambiente diretamente, indo
13, cortando uma arvore, colocando dejetos industriais num rio, num riacho e
assim por diante, ou pode também se omitir, por exemplo, tendo o dever de
fiscalizar e ndo fiscaliza. Poderd ser responsabilizado o préprio Estado como
um todo. Quando eu falo Estado, é Unido, Estado-Membro, Municipio, por
seus 6rgaos inclusive.

Vejam que, para resolver esta questdao, n6s ndo vamos encontrar a solu-
¢do na Lei n® 7.347, mas, sim, na Lei n® 6.938, de 1981, que é essa que
trata da politica nacional do meio ambiente. Por qué? Porque aqui o art.
3°, inc. IV, nos traz a idéia de quem deve ser considerado poluidor: “- polui-
dor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsa-
vel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo am-
biental”.
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Por exemplo, quando o IBAMA, quando a FEPAM, quando outro 6rgao,
quer seja da Unido, vinculado a Unido, ao Estado ou ao Municipio, d4 uma li-
cenca, e essa licenca implica agressao ao meio ambiente, ele deve ser respon-
sabilizado também e ndo somente aquele que agrediu, diretamente, o meio
ambiente.

Vejam a importancia que tem o meio ambiente. O meio ambiente, hoje,
pela primeira vez, constou de um capitulo na Constituicao Federal. A Consti-
tuicdo Federal abriu expressamente um capitulo sobre o meio ambiente, se-
guindo a idéia das Constituicdes de Portugal e da Espanha, que ja haviam
também incursionado nesse sentido.

O meio ambiente, é preciso que se diga, trata-se de um direito funda-
mental da coletividade. E o chamado direito fundamental de terceira dimensao
e que diz respeito a todos nos, as presentes e as futuras geracdes. Por isso, o
art. 225 da CF diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Em razao disso, estabeleceu-se aqui a necessidade do chamado Estudo de
Impacto Ambiental. Toda obra que vier a ser realizada — inclusive ha resolucao
do CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, a respeito disso — tem
que ser submetida ao chamado EIA, que é o Estudo de Impacto Ambiental, e
ao RIMA, que é o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, ou seja, para veri-
ficar até que ponto uma determinada obra nao vai comprometer o clima de
uma determinada regido. Entdao, quem realiza uma obra de uma tal dimensao
sem o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e sem o Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente — RIMA, conseqiientemente, esta violando dispositivos legais.
Isso é importante também.

Agora, na semana passada, nés tivemos uma decisdo, no interior do Estado,
em que um Juiz suspendeu certa obra — no caso de uma barragem que estava
sendo construida —, justamente por falta do Estudo de Impacto Ambiental e
do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente.

Entdo, vejam que esta é uma questdo extremamente relevante. N6és podemos
ter como demandados, como responsabilizados em juizo ndo somente aquele
poluidor direto ou indireto, como também o proprio Poder Publico. Isso é
uma coisa que devemos também considerar.

No6s temos em Direito varias ferramentas juridicas para preservar o meio
ambiente. Por exemplo, nés temos as acoes que visam a condenar alguém a
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uma obrigacdo de fazer ou de nao-fazer, plantar arvores, por exemplo, ndo
lancar dejetos industriais num determinado rio, mas nés também temos as
acoes envolvendo a chamada tutela inibitéria, que é um mecanismo para evitar
o dano ao meio ambiente.

Isso estd nos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.347. Afora isso, pelas normas de
interacdo que existem hoje entre a Lei n°® 7.347 e o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, respectivamente arts. 21 (da Lei n® 7.347) e 90 (do Cdédigo). Tudo
aquilo que eventualmente nés ndo encontrarmos ai uma solugdo, havendo uma
lacuna, nés podemos preenché-la sempre com a idéia de encontrar ferramentas
adequadas, aquelas que sdo utilizadas no ambito do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor. Entdo, é outro dado também importante a respeito desta questao.

Eu gostaria de trazer um dado que consta num relatério que foi apresentado
na ECO-92, em que se fez um levantamento nacional das ac¢des civis publicas
que foram ajuizadas até entdo (desde 1981 e depois seguindo a Lei n°® 7.347/85).

Constatou-se que houve ajuizamento de varias acdes civis publicas, muitas
delas referidas pela midia ou a época.

Como exemplo dessas medidas, podem ser citadas, no primeiro caso, as
acoes intentadas contra o Poder Publico em razdo da construcdo de estradas,
de usinas hidrelétricas e de outras obras sem a realizacao de Estudo de Im-
pacto Ambiental, e ainda intimeras ag¢des contra a municipalidade para
compeli-la a instalar sistemas de tratamento de lixo e de esgotos.

Em muitos casos, mesmo quando se trata de acidentes ecologicos de extre-
ma gravidade, como o ocorrido em setembro de 1987, na cidade de Goiania,
com a disseminacdo no ambiente de 21 gramas de Césio-137, segundo maior
desastre nuclear da histéria, s6 a atuacdo do Ministério Publico se mostra efi-
caz para compelir o Poder Publico a adocdo de solucoes de carater definitivo,
mediante decisdes judiciais efetivas.

Entdo, aqui, hd uma idéia deste relatério que foi apresentado na ECO-92.

E importante salientar que as associacdes de protecio ao meio ambiente
vinham também, e vém, tendo uma atuacdo muito firme. Isso é muito bom
para a cidadania, porque, primeiro, incentiva a prevencao no ambito inclusive
nao sé daquelas pessoas que integram a diretoria, mas dos seus associados
mediante palestras, o que é fundamental, e ainda por meio de medidas ten-
dentes a responsabilizar os poluidores.

Como ha muitas pessoas que nao tém formacao juridica, eu estou evitando
aquilo que se denomina de jurisdiqués para alguns, evitar a terminologia do
Direito, para que nés venhamos todos aqui a nos entender.
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Eu gostaria, agora, para finalizar, de dizer que, quando se trata de jurisdigao
civil coletiva, a postura do Juiz deve ser diferente da jurisdicao civil individual.

Primeiro aspecto, porque o préprio ordenamento juridico conferiu ao Juiz,
inclusive, a possibilidade de conceder tutela antecipada independentemente
de pedido formulado pelo autor daquela acdo, quer seja o Ministério Publico,
quer seja a associacdo, quer seja o proprio Municipio. Ou seja, quando o Juiz
perceber que hd necessidade de restauracdao imediata do meio ambiente e
que ele vai ter condi¢des de deferir esse pedido, 14, em tutela definitiva, na
sentenca, ele deve fazé-lo antes, justamente porque se trata de um bem essen-
cial para a sociedade.

O outro aspecto. Neste campo, eu tenho sustentado que se trata de uma
atividade jurisdicional diferenciada, em que o Juiz n3o se limita a ficar no
campo somente de dizer o Direito sem maior repercussio, mas ele acaba,
muitas vezes, entrando no préprio mérito da atividade administrativa, que é
propria do administrador, e, em razao disso, ele deve ter consciéncia dessa
singular atividade, prépria da jurisdi¢do coletiva. Por qué? Vamos imaginar o
seguinte: se o Ministério Pablico ou se uma associacdo propde uma agdo para
fazer alguma coisa, em termos de preservacao ambiental, ou para ndo fazer,
isso pode ter uma repercussao violentissima, em toda uma regido, em toda
uma sociedade.

Entdo, por isso que eu sustento que o Juiz estd autorizado, neste caso, sem-
pre com o cuidado de ndo provocar tumulto processual, a realizar uma audién-
cia ptiblica global. O que significa isso? E chamar para a audiéncia nio somente
aqueles que sdo partes formais no processo, ou seja, aquele que propds a acao
e aquele contra quem a acao foi proposta, mas experts no assunto, os mais dife-
rentes segmentos da sociedade, para ter a idéia do pensamento dessa socie-
dade e o que é mais interessante para ela naquela situacao, tal a repercussdo
que isso poderd acarretar com essa sua decisao. Por qué? Porque agora ndo se
estd decidindo tao-somente nessas questdes a respeito da vida de A e de B,
mas a vida de milhares de pessoas.

Os interesses sdo difusos, os titulares sdo indeterminados. Nés ndo temos
condicoes de saber, por exemplo, numa degradacao ambiental, seja no dmbito
do solo, seja no da poluicdo atmosférica, quantas e quantas pessoas vao ser
atingidas, quais as conseqiiéncias climaticas adversas dessa poluicdo. Entao,
é preciso ter uma nova consciéncia em termos de jurisdicao também.

Esse é um dos aspectos para o qual eu gostaria de chamar a atencao, por-
que o Juiz, quando decide, em se tratando de jurisdicao civil coletiva, ele o
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faz diferentemente de quando decide no ambito da jurisdicdo civil individual.
Os conflitos tém uma dimensao diferente.

Digo que, na jurisdicao civil individual, estamos dentro de uma microlide,
de um microconflito, enquanto que, na jurisdi¢do civil coletiva, estamos diante
de uma macrolide, de um macroconflito, em que inimeras pessoas estdao ai
envolvidas, e, evidentemente, deve-se levar em conta sempre o que é melhor
para o bem comum, para todas elas, e ndo o interesse de um grupo ou de al-
gumas pessoas isoladamente.

Com essas consideracoes, meu caro Diretor do Centro de Estudos, Des.
Luiz Felipe Brasil Santos, sem adentrar em outras delongas de natureza pro-
cessual — eu tinha até programado, mas estou evitando, porque varias pessoas
aqui tém as mais diferentes formacdes —, eu procurei situar hoje, ainda que
sinteticamente, esta questao tdo importante para todos nds, que € a preser-
vacdo ambiental.

Na medida em que nds preservarmos ambientalmente a nossa regidao, nds
estaremos preservando ndo so6 ela, mas também todo o globo. Hoje nés sabe-
mos que uma devastacdo numa determinada regido, mais cedo ou mais tarde,
acaba atingindo outras.

Por isso, é lamentdvel que os Estados Unidos da América ndo tenham fir-
mado aquele Tratado 14 em Kyoto. E profundamente lamentavel. Mas talvez
nos, aqui, unindo forgas, como faz o passaro com o seu bico, lancando pe-
quenas gotas d'agua em determinado incéndio — que parece ser insignificante,
mas na medida em que existem varios passaros, cada um trazendo a sua gota
de agua... —, possamos liquidar — ndo tdo cedo, mas algum dia, certamente —
com aquele incéndio, isso com o esfor¢o, com a educacdo e com a conscién-
cia de todos nos.

Muito obrigado.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - Agradecemos a preciosa colaboracao
do Des. Voltaire. Dando andamento ao nosso evento, convidamos para passar
a Mesa o Juiz de Direito Leandro Raul Klippel, da Comarca de Sao Leopoldo,
que vai coordenar o trabalho das duas préximas palestras, e também o Dr.
Francisco Antonio Zancan Paz, que vai proferir a palestra sobre Aquecimento
Global: Possiveis Impactos sobre a Satide da Populagdo do Rio Grande do Sul.






DR. LEANDRO RAUL KLIPPEL - De imediato, vamos dar
prosseguimento aos trabalhos com a palestra do Dr. Francisco
Antonio Zancan Paz. O Dr. Francisco é graduado em Medicina
pela Fundagdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre, especializado em Gestdo de Sistemas de Satide, Audi-
tor-Médico do Sistema Unico de Saiide e responsdvel pela im-
plantagdo e atual Diretor do Centro Estadual de Vigildncia em
Satide. O Dr. Francisco vai falar sobre Aquecimento Global:
Possiveis Impactos sobre a Saide da Populacdo do Rio
Grande do Sul. Com a palavra, por cingiienta minutos.

AQUECIMENTO GLOBAL: POSSIVEIS IMPACTOS
SOBRE A SAUDE DA POPULACAO DO
RIO GRANDE DO SUL

DR. FRANCISCO ANTONIO ZANCAN PAZ - Quero saudar o Dr. Leandro
Klippel e o Exmo. Des. Luiz Felipe Brasil Santos e agradecer em nome da Se-
cretaria da Satde o convite para participar deste semindrio, no qual preten-
demos trazer uma colaboracdo com algumas informacoes e algumas preocupa-
¢coes que o Setor de Saude tem referente a questdo do aquecimento global
especificamente. Estamos aqui representando o Centro Estadual de Vigilancia
em Sadde, que é um departamento da Secretaria Estadual e que se insere no
Sistema Nacional de Vigilancia em Sadde. E uma nova proposta da organiza-
¢do da Vigilancia do Sistema Unico de Satide. Envolvemos em nosso trabalho
a vigilancia epidemiolégica, que sido atividades médico-sanitarias ou técnico-
sanitdrias que se propdem a monitorar os agravos e as doencas e a fazer os
seus respectivos controles. A vigilancia sanitaria, que tem como objetivo con-
trolar os riscos advindos das relacdes com produtos, servicos e tecnologias,
riscos a satide humana. A vigilancia a saide do trabalhador procura monitorar
e controlar os riscos causados pelos ambientes de trabalho, e a vigilancia
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ambiental em satide se propde a controlar, monitorar e interferir nos prejui-
zos a saide humana decorrentes das alteracoes ambientais.

Estrutura-se a Vigilancia Ambiental em Satde no acompanhamento dos
contaminantes da agua, do solo e do ar, no acompanhamento dos desastres
naturais e acidentes tecnolégicos e no controle e acompanhamento de veto-
res, que sdo os agentes transmissores das doencas. Dentro dessa ampla
perspectiva, a proposta de vigilancia em satde tem como base a interacdo
das equipes sanitarias com a sociedade na busca de uma acdo intersetorial.
Dai a satisfacdo de estarmos aqui participando deste evento multidisciplinar,
procurando qualificar a saide da populacdo, entendendo satide de uma forma
ampliada.

Para o nosso trabalho, a satide é um estado que advém de um equilibrio
dindmico do processo satide-doenca. Nao existe um conceito Unico para o
que seja saude, mas, sim, a idéia de que estamos trabalhando com um pro-
cesso de interacdo dindmica, que precisa ser construido e melhorado por in-
termédio do esforco de todos os segmentos da sociedade.

Os fatores determinantes e condicionantes a satide que nos preocupam
sdo das mais diversas formas, e trabalhamos hoje com uma idéia de que esses
fatores podem ser didaticamente distribuidos em quatro grandes campos.
Sdo eles: os fatores de natureza biolégica e genética, que dependem de como
o organismo, o individuo e a populacdo se constituem; os fatores advindos
do estilo de vida, que representam as relacoes que as populacdes e os grupos
tém com o consumo, com os riscos e com a possibilidade de agravos, a sua
forma de produzir, a sua forma de viver; os fatores advindos da organizacao
da atencdo, que, normalmente, historicamente entendemos como preocupa-
¢do de sadde, a organizacao da atencdo, ou seja, como se organiza isso no
Estado; e, por ultimo, a mais importante, a relacdio com o ambiente, tanto o
fisico como o social, como o cultural e o econdomico.

Para que possamos trazer essas preocupacoes, vou passar algumas infor-
macoGes sobre a situacdo atual da satide do Rio Grande do Sul e de como ela
deve-se comportar nos proximos anos, independente do efeito advindo do
aquecimento global; depois, vamos fazer alguns exercicios e mostrar alguns
fatos que estdo ocorrendo, que sdo efetivamente decorrentes do aqueci-
mento.

Comecamos com a questdo da nossa populacdo. No Rio Grande do Sul,
estamos com um forte decréscimo do indice de fertilidade. Prevemos que,
para o ano 2025, o nosso niimero de nascimentos iguale o nimero de ébitos,
e, a partir desta data, a nossa populacdo estabilize e comece a decrescer.
Isto traz como conseqiiéncia, e ja esta trazendo, uma inversdao da pira-
mide populacional, ou seja, a nossa relacio de dependéncia entre os jo-
vens e idosos esta-se alterando e chegando préxima a dos paises desen-
volvidos.
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Os nossos indicadores de saude, iniciando pela expectativa de vida, também
sdao bons. Hoje, a nossa expectativa média de vida ao nascer fica em torno de
73 anos, sendo que as mulheres tém uma expectativa maior. Os outros indi-
cadores da nossa satde também sdo bons. A nossa mortalidade infantil hoje
esta abaixo de 14/1.000 nascidos vivos, que representa a metade do indice do
Brasil como um todo, que estda em torno de 31, e se aproxima dos paises de
Primeiro Mundo.

Temos outros indicadores que demonstram que a nossa situacdo de satude
hoje pode ser considerada, dentro do Brasil, como uma situacdo privilegiada.

As nossas dez principais causas de morte no Estado do Rio Grande do Sul
sdo praticamente compostas por doencas cronico-degenerativas, encabecadas
por doencgas isquémicas do coracdo, seguindo-se das doencas cérebro-
vasculares, doengas cronico-respiratérias, o diabete, cancer de pulmédo, pneu-
monia, homicidios, acidentes de transporte, doenca hipertensiva e AIDS. A
maioria dessas doencas é dependente das relacoes com o ambiente e do estilo
de vida que levamos, além das nossas caracteristicas bioldgicas.

As doencas infecto-contagiosas estao praticamente sob controle. No Rio
Grande do Sul, ndo temos mais a poliomielite, ndo temos a variola, como no
restante do Pafs, diminuimos os casos de coqueluche, difteria, tétano, etc. Os
casos de rubéola estdo sob controle, muito embora surjam eventualmente
surtos emergentes. A hepatite estd sob controle, a doenca de Chagas deixou
de ser uma doenca transmitida no Rio Grande do Sul, estamos certificados
como um Estado em que ndo ha transmissao vetorial, ou seja, pelo inseto
transmissor da doencga, e a febre amarela urbana ndo existe no Estado, muito
embora estejamos controlando a silvestre na sua distribuicdo, como no resto
do Pais.

Preocupam-nos hoje as doencas chamadas emergentes, que sdo as novas
doencas advindas das relagdes atuais do homem com o ambiente e da situa-
¢do de organizacdo da sociedade. Temos constatado no Estado algumas doen-
¢as que ndao eram comuns como a psitacose, transmitida por pdssaros; a febre
maculosa, doenca transmitida por carrapatos, que advém do contato humano
com dreas contaminadas, geralmente silvestres; a hantavirose, que é uma doen-
¢a que tem surgido constantemente no Estado, transmitida por roedores sil-
vestres, é uma doenca grave que causa o 6bito; fomos contemplados recente-
mente com a esquistossomose, que ndo havia no Estado, foi trazida de Minas
Gerais — hoje ha um foco na regido de Esteio, também monitorado —, e a den-
gue, que até entdo ndo tinha chegado ao Estado e chegou no decorrer deste
ano.

Preocupa-nos também a tuberculose, que era uma doenca ja totalmente
sob controle, mas hoje morre um gaticho por dia de tuberculose. E uma doenca
que estd reemergindo, temos em torno de 360 6bitos ao ano. E uma doenca
que depende, principalmente, da sua relacdo com a epidemia de AIDS, mas
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também com a nossa capacidade de controle e as nossas condi¢des das popu-
lagdes mais vulneraveis dos bolsdes de pobreza que estamos tentando con-
trolar.

Esta é a nossa situacdo de saude hoje. Temos um parque de atencao
médico-hospitalar razoavel — pode haver muitas dificuldades —, que ainda é
um dos melhores organizados do Pais. Podemos dizer que a nossa populacido
tem, do ponto de vista coletivo, uma boa protecdo e uma boa organizacao
do seu sistema de saude.

Em relacdo ao aquecimento global, o que vai acontecer com esta situa-
¢do que temos hoje? O que poderia acontecer? Muito embora seja um exer-
cicio pouco especulativo, ja temos algumas evidéncias de questdes que de-
verdo surgir e afetar a ndés, gatchos. Em relacdo ao aquecimento global,
muito embora se discuta a sua gravidade, até por interesse dos que nao
querem admitir a questdo, os fatos sdo indiscutiveis no sentido de que esta
havendo aquecimento e atingindo o ambiente aqui do Estado.

Quando falamos em mudancas climaticas e satide, temos que ter o cuidado
de fazer uma diferenciacdo entre a mudanca climatica e a variabilidade cli-
matica. Variabilidade climdtica diz respeito as mudancas esperadas que
ocorrem em curto espaco de tempo, no ano ou na década, sdo regulares e
dependem das estacdoes e de fendOmenos ocednicos, como o El Nifio, por
exemplo, e as mudancas climdticas sdo as grandes mudancgas que estamos
sentindo com o aquecimento global, e que, na nossa histéria da humanidade,
ja observamos aquelas mudancas das idades glaciais e dos grandes aqueci-
mentos, etc.

E importante observar, nas causas das mudancas climaticas, os aspectos
derivados das causas naturais, aqueles que o homem nao tem governabili-
dade direta, sdao as mudancas orbitais, a questdo da variacdo de radiacdo, as
mudancas da circulacdo oceanica, as mudancas da atmosfera, as mudancas
geograficas, etc., e as que advém do aquecimento global, que representam
efetivamente um efeito da atividade humana na Terra. Estas dependem da
nossa forma escolhida de desenvolvimento, de producdao e de consumo e
estdo caracterizadas basicamente pelo aumento dos gases responsaveis
pelo efeito estufa, principalmente o gds carbonico, CO,, que estd relacio-
nado a nossa organizagao, ao desenvolvimento, a forma de consumo e de
producdo, a nossa queima de combustiveis fésseis, ao nosso desmatamento
que diminui com as florestas, as quais permitem o equilibrio do gas carb6-
nico.

As nossas op¢des de energia, muito embora possam parecer adequadas,
contribuem para o aquecimento global. Entre elas: as grandes hidrelétricas;
a nossa pratica agricola; a nossa pratica pastoril, que é responsavel por
grandes acimulos de gas metano na atmosfera e, por decorréncia da pratica
pastoril, pelo desmatamento, prejudicando o equilibrio do géas carb6nico;
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as queimadas evidentemente e a retroalimentacdo positiva, que se estd per-
cebendo com o derretimento das geleiras e com o aumento das tempera-
turas dos oceanos, que causam ainda maior aumento da temperatura média
global.

E bom lembrar o papel do CO,, produzido pela combustdo de combusti-
veis fésseis, é produzido pelas nossas praticas industriais, pastoris, etc. Ele
tende a se acumular na atmosfera, fazendo com que ela segure mais a ener-
gia que nos é transmitida pelo Sol, fazendo com que a temperatura aumen-
te. Este efeito que, em certo grau, é benéfico e permitiu a vida na Terra, no
grau que estamos sentindo hoje, esta causando os problemas que estamos
aqui discutindo. Quanto mais actimulo de CO,, maior o aquecimento, pas-
sando do nivel ideal que seria o 6timo para o desenvolvimento da vida na
Terra.

Observa-se que, nos ultimos anos, mais especificamente da metade do
século passado para cd, o acimulo de CO, medido estd aumentando vertigi-
nosamente junto com a temperatura, o que evidencia as nossas preocupa-
coes.

E de conhecimento de todos, pois circula na imprensa, na literatura e na
Internet, a questdo dos aquecimentos dos oceanos e dos continentes, que
ndo nos trazem mais davidas de que é uma realidade o aumento da tempe-
ratura média.

Com o aumento da temperatura média, hd também o aumento dos pa-
droes de precipitacao de chuvas, aumentando a pluviosidade em alguns lu-
gares e diminuindo em outros.

Uma mudancga que se observa nos eventos regulares, na variabilidade cli-
matica, é o El Nifio, por exemplo, que, nos ultimos anos, tem aumentado a
sua ocorréncia, a sua permanéncia e a sua intensidade, fazendo com que
sintamos aqui efeitos mais constantes daquelas alteracdes causadas pelas
mudancgas oceanicas, que, anteriormente, se espacavam de 10 anos e hoje
estdo acontecendo mais amitde, trazendo problemas diretos a nossa eco-
nomia e a nossa saude.

Também sdo indiscutiveis os prejuizos econémicos que estdo registra-
dos em todo o planeta. Nos tltimos anos, o aumento dos prejuizos eco-
nomicos, decorrentes das situacdes climdticas, das catdstrofes decorren-
tes das mudancas climaticas, sdo sentidos principalmente pelas segura-
doras.

Entdo, é indubitdvel o aumento da temperatura média, os registros estao
ai e estdo disponiveis. Muito embora haja uma variabilidade ao decorrer
dos anos, ao decorrer dos séculos, nunca aumentou tanto quanto nos dulti-
mos anos.

Entdo, nés ndo temos davida de que o aquecimento é uma realidade, e
de que o degelo estad efetivamente acontecendo.
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H4 documentacdo clara da diminuicdo das geleiras no mundo todo. Ha
uma grande preocupacao pela diminuicdo das geleiras nos pélos, o que possi-
velmente podera acarretar o aumento dos niveis dos oceanos.

Especula-se até um aumento de 6m no nivel médio dos oceanos do mundo,
0 que traria situacdes de mudanc¢as nos nossos mapas, catastrofes sociais e
para a satide também, se isso efetivamente ocorrer.

Vou-me permitir passar rapidamente algumas observacoes que tém sido
feitas pelo Professor Ulisses Confalonieri, pesquisador da Fiocruz, que inte-
gra o Painel Intergovernamental das Mudancas Climadticas, o IPCC, em rela-
¢do ao Quarto Relatério de 2007.

O IPCC advoga que as alteracdes climaticas podem causar, por exposi-
¢do direta, indireta ou pelas suas alteracdes socioeconomicas, mudancas
e impactos na satde. Estas mudancas podem variar de acordo com a
vulnerabilidade das populacdes. Esse é um outro conceito importante
que temos que ter em satde, isto é, que, além das mudancas agirem di-
retamente, indiretamente ou por meio das alteracdes sociais, essas alte-
racoes variam dependendo se aquela populacdo tem condicdes de reacao
ou nao.

Isso é facilmente perceptivel ao observarmos a situacdo dispar que temos
no Estado de populagdes que claramente sdo vulnerdveis a situacdo de sadde
e de outras que sdo bem protegidas. Aqui, em Porto Alegre, podemos per-
ceber, dependendo do bairro, dependendo da situacdo social, dependendo
da zona geogréfica, etc.

Entdo, o Professor Confalonieri refere, como uma grande implicacdo para
a saude, a incidéncia de alteragdes na producao de alimentos.

Entdo, nas baixas latitudes, principalmente nos trépicos secos, certamente
a estiagem levarda a uma diminuicdo da producdo de alimentos, com as res-
pectivas conseqiiéncias a satde humana, aumentando a questio da fome e
da desnutricdo.

Os recursos hidricos sao considerados como certamente atingidos, com
uma piora da dificuldade de acesso a agua, com mudancas hidrolégicas que
afetardo a qualidade da dgua, dos lagos, etc.

A questdo do ecossistema. Vai haver uma alteracdo na biodiversidade com
alteracdo da reproducdo, migracao e distribuicdo geografica das espécies
de plantas e animais, que, certamente — vamos ver adiante —, vdo incidir na
qualidade da nossa saude.

A outra questdo que estd sendo apontada também como um problema
para a saude é o aumento do nivel dos oceanos, com grupos populacionais
grandes tendo que se deslocar das possiveis areas alagadas.

Por exemplo, no Rio Grande do Sul, se efetivamente acontecesse essa
previsdo, nés perderiamos toda a margem leste da lagoa, toda a regiao lito-
ranea, com todos os problemas que adviriam dessa situacao.
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Entdo, o IPCC aponta para as autoridades que, no ano 2080, as pessoas
sem acesso a agua passardo de 03 bilhdes, a escassez alimentar deverd atin-
gir 600 milhoes de pessoas, e 07 milhdes deverdo ser deslocadas por essas
inundacoes costeiras.

Na América Latina, a inseguranca alimentar ja afetard 75 milhdes de pessoas
no ano 2020 e 85 milhdes de pessoas no ano 2080.

Quanto a agua, serdo 178 milhdes sem acesso a agua, e uma reducao de
30% da producdo agricola. Claro, se ndo surtirem efeitos essas acdes de
mitigacdo do processo de aquecimento.

Os efeitos que tém sido observados na satide. Nos temos visto e constatado o
aumento da mortalidade por ondas de calor na Europa; altera¢des na distribui-
¢do e abundancia de vetores, também na Europa; e mudancas na concentracao
e sazonalidade do poélen, causando problemas de alergia, também no conti-
nente europeu.

Mas os impactos serdao maiores nos paises de baixa renda, dependendo da-
quele conceito da vulnerabilidade. Os paises mais vulneraveis certamente so-
frerao um maior impacto.

Esta-se prevendo, entdo, um aumento da desnutricdo geral, com implica-
¢Oes para o crescimento e o desenvolvimento infantil, e um aumento da mor-
bidade e da mortalidade, causadas por ondas de calor, pelas tempestades,
pelas inundagoes, pelas secas e pelos incéndios, que, certamente, ocorrem
por variabilidade, mas aumentando a sua intensidade em decorréncia do
aquecimento global.

Teremos um aumento da incidéncia das doencas cardiorrespiratérias devido
a maiores concentracées de ozonio ao nivel do solo e a alteracdo na distri-
buicdo espacial dos vetores das doencas infecciosas.

No Brasil, ha que se olhar separado — é isso que o IPCC esta recomendando —
para o Nordeste, que deverd ter um problema com doencas de veiculacdo
hidrica, com deficiéncias nutricionais e problemas oriundos das migracoes
em decorréncia das grandes secas.

Os grandes aglomerados urbanos que, com as chuvas e inundacoes, terdo
acidentes, traumas e epidemias de leptospirose, doenca transmitida pela uri-
na do rato, que, geralmente, no contato com as aguas contaminadas, incide
nas populacoes ribeirinhas e nas populacdes que estdo expostas a grandes
inundagdes, chuvas, etc., muito embora ela seja uma doenca endémica que
existe no Pafs.

E as endemias, que seria o ultimo problema no Brasil que nos interessa,
sdo as alteracdes da malaria, da dengue e da leishmaniose. Certamente isso
vai trazer problemas para o Rio Grande do Sul. Ja esta trazendo. Sao as mu-
dancas nos periodos de transmissao e na distribuicdo espacial.

Entdo, nés temos mudancas na biodiversidade, na agricultura, nos regimes
hidricos e nas mudancas ambientais, todas elas refletindo diretamente na
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saide ou, indiretamente, causando aumento da migracdo de vetores, as epi-
demias com o aumento da mortalidade, a reducdo da produtividade, pre-
judicando o estado nutricional, e o aumento dos gastos com atencao a
saude.

Podemos, entdo, para fins didaticos, pensar que vamos ter problemas a
longo prazo, a médio prazo e a curto prazo. Os problemas a curto prazo e a
curtissimo prazo sdo aqueles decorrentes das alteracdes extremas, das mu-
dangas extremas. Ja estamos sentindo problemas com a estiagem.

A estiagem ndo chega a um estado grave no Rio Grande do Sul, mas, em
2005, nés ja sentimos o primeiro problema nesta ordem, que podera vir a
trazer fome para setores da populacdo, aumentando o risco de infec¢oes
com as migracoes em decorréncia da estiagem. Isso ja se observa no Nor-
deste, quando a populacao migra do Maranhao para o Pard quando ha gran-
des secas e de la traz doencas que sdo proprias da Regidao Amazonica.

O congestionamento do sistema de satide e os incéndios. Uma outra questao
que também nos preocupa rapidamente é a questdo das inundacoes. Certa-
mente as inundag¢des tém trazido historicamente ao Estado, e deverdo tra-
zer mais, problemas imediatos e problemas a médio e a longo prazo. Os
problemas imediatos sdo os acidentes, os afogamentos; os problemas a mé-
dio prazo sdo aqueles decorrentes da mudanc¢a ambiental que permanece
por algum periodo, levando a ingestdo de dgua contaminada, com aumento
da incidéncia de hepatite A, com a possibilidade da célera, o contato com
os roedores, trazendo a leptospirose, a questdao das doencas respiratérias;
e, a longo prazo, as questdes de adaptacdo social que trazem a saude pro-
blemas como distirbio de comportamento, suicidio, sofrimento mental,
etc.

A 4gua é essencial para a nossa sobrevivéncia, mas é transmissora de
uma série de enfermidades que podem ser causadas pela ingestdo da
agua contaminada ou pelo contato com a dgua contaminada, enfermida-
des que vao desde as infecciosas até as intoxicacdes. Nessas situacoes
de desequilibrio hidrolégico, de catastrofes e de inundacdes, essas ques-
tdes pioram.

Chegamos na parte mais preocupante para nés que é a influéncia do
aquecimento sobre a fauna dos nossos vetores. Vetores sdo os animais que
transmitem as enfermidades, que nos transmitem as chamadas antropo-
zoonoses. Os vetores sdo influenciados, na sua existéncia, por fatores cli-
maticos e por fatores humanos.

Os fatores climaticos que nos preocupam sdo: a variacdo térmica, o aque-
cimento e a intensidade das chuvas. Todos os senhores sabem, nestas cam-
panhas que sio feitas da dengue, a importancia do ano quente com muita
chuva, o que efetivamente aumenta o fator de permanéncia e expansdo do
mosquito em nosso meio.
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Os fatores humanos, a nossa oferta de criadouros a esses insetos. E im-
portante lembrar a construcao das barragens. Estamos construindo, no Rio
Grande do Sul, agora, grande quantidade de hidrelétricas, que sdo espelhos
enormes de agua que facilitam a proliferacdo de vetores, principalmente da
malaria.

A nossa forma de producdo e consumo, o nosso uso da agua na agricultu-
ra também é um grande incentivo a criadouros de insetos, os mais diversos.
O contato com as populacdes de vetores decorre da nossa organizacdo ur-
bana, grandes bolsdes de pessoas com mau tratamento de lixo, com aproxi-
macao grande das dreas de mata, com o desmatamento e com o aumento da
fronteira agricola. Todo esse desequilibrio, causado pela nossa organizacao
social, acrescido do aquecimento global, estd-nos trazendo algumas enfer-
midades que ndo tinhamos aqui no Rio Grande do Sul.

A primeira é a leishmaniose. E uma doenca que nio tinhamos no Estado,
ela é transmitida por um inseto que fica entre a mosca e o mosquito, é a
Lutzomyia. Ela tem uma ampla distribuicdo, tem mais de setecentas espécies
de vetores, eles causam uma doenca na pele e uma doenca visceral.

No Rio Grande do Sul, ja chegou a doencga da pele nos Municipios de Porto
Alegre, Santo Ant6nio das Missdes, Sdo Miguel das Missoes e Rolador.

Essa doenca causa uma tlcera de pele de dificil tratamento. E cronica e
tem a ver com o contato das populagdes com este inseto, e este inseto au-
menta o seu criadouro com o aumento do calor.

A maldria, que é uma doenca que deixou de ser um problema do Rio
Grande do Sul, na década de 60, estda prometendo voltar. Temos vdrios tipos
de mosquitos que sdo os mosquitos andfeles, que estdo presentes em nosso
Estado, que aumentam com as nossas barragens e aumentam com o calor.
Ndo temos ainda registros autoctones de maldria no Estado, mas estamos
na expectativa de té-los. Os casos que atendemos de malaria no Estado sao
casos que vém de outros Estados.

A filariose é uma doenca transmitida por um mosquito também, um
pernilongo. Ela estd presente mais para a Regidao Amazoénica e para a Bahia,
mas a possibilidade de que ela venha chegar ao Rio Grande do Sul é bastan-
te grande com a possivel disseminacdo do mosquito Culex quinquefasciatus
contaminado.

A febre amarela é uma doenca grave, muito grave, causada por um virus.
O virus circula nas cidades, é a febre amarela urbana, a qual, gracas a Osvaldo
Cruz, desapareceu no Pais, sendo o virus empurrado para a Amazoénia, onde
circula o virus da febre amarela silvestre. O virus da febre amarela silvestre
estd sendo acompanhado por nds hoje no Rio Grande do Sul. Temos vetores
que transmitem a febre amarela ja constatados para os nossos macacos, 0s
nossos bugios. Vocés devem ter visto no jornal, freqiientemente ha mortan-
dades de bugios na Zona das Missdes e no Noroeste, e o pessoal da nossa
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vigilancia acompanha a satdde desses primatas, ndo-humanos, porque eles
sdo um alerta, uma sentinela mostrando que o virus esta chegando ao Estado.

Agora, no fim do ano passado, nossos técnicos constataram na Agronomia
a presenca de um mosquito que é o vetor de eleicao da febre amarela, o
Hemagogos. E um mosquito que nunca havia sido detectado, foi detectado
agora em 2006 aqui nos matos da Agronomia.

A febre amarela silvestre, na area cinza do mapa, é endémica. Na 4rea lis-
trada, ela é chamada 4rea de transicdo epidemioldgica. Vocés véem que ja
atingiu todo o Noroeste do Rio Grande do Sul. Toda a populacdo dessa area
ja estd vacinada contra a febre amarela.
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A vacinacao recomenda-se sempre que se for visitar essas regides, porque
a possibilidade de contato com o virus esta presente, muito embora nao te-
nhamos tido casos humanos — a febre amarela é importante, porque pode
ser fatal, ela leva ao 6bito se o mosquito transmite para alguém nao vacina-
do —, pois a vigilancia dessa situacdao é constante.

Ha poucos dias, houve uma epizootia em Itacurubi, morreram 11 bugios,
ao lado de um assentamento da reforma agraria. Havia aproximadamente
duas mil pessoas vindas de varias regides do Estado, o que nos preocupou
bastante, porque sdo pessoas que vém de drea sem vacinacdo — agora a va-
cinacdo esta feita —, e ndo se tinha registro naquela regido da circulagdo do
virus. Agora, estamos com quase certeza de que hd, foram capturados ma-
cacos vivos e estdo sendo examinados. Esse exame é um pouco demorado
para ver a existéncia do virus nesses macacos.

E uma area onde circula o virus da febre amarela, e ela estad chegando
aqui pelo calor, pelas préticas agricolas, pela proximidade do homem com
as matas.

Por ultimo, gostaria de falar da dengue, que é o nosso grande problema
no momento. A dengue é a mais importante arbovirose urbana, periurbana
e rural. Ela é transmitida por um mosquito chamado Aedes aegypti ou Aebes
albopictus, que também pode transmitir a febre amarela, diga-se de passa-
gem, e esse mosquito distribui-se no mundo desta forma. Ele é origindrio
da Africa. Ele veio para o Brasil na época do Descobrimento e se distribuiu
em todo o Caribe até os Estados Unidos.

S6 ndo temos a presenca do mosquito hoje na Europa, entretanto, a
mudanca da temperatura e o aquecimento global estdo fazendo com que
ele aumente a sua drea de atuacdo, estendendo-se para o norte e para o
sul.

Aqui, temos uma amostra de como ele se comportou de 1970 até 2002.
Em 1970, ele estava no Caribe. Ele havia sido controlado no Brasil umas trés
ou quatro vezes, foi extinto, mas permaneceu no Caribe. Do Caribe, ele co-
mecou a se expandir e hoje esta atingindo praticamente toda a América La-
tina, chegando aqui no Estado.

O mosquito é malhado de branco. Ele é um mosquito que prefere a 4rea
urbana, dentro dos domicilios, encontrando um auxilio muito grande da
nossa parte para se expandir e sobreviver. A nossa forma de producao, a
nossa forma de consumo, a nossa forma de tratar o lixo e o meio ambiente,
junto com o aquecimento global, trazem para o mosquito condi¢des 6timas
de reproducao.

O Estado do Rio Grande do Sul, nos dltimos anos, tem investido cerca de
um milhdo de reais por més no combate ao mosquito, e, com todo esse in-
vestimento, ndo conseguimos debela-lo.
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O Ministério da Saude hoje ja nao trabalha mais com a possibilidade de
erradicar este mosquito do Brasil, porque é praticamente impossivel acabar
com ele pelas condi¢cdes urbanas, pelas nossas condi¢cdes de consumo e
pelo calor. O que fazemos é uma tentativa de conté-lo e controla-lo.

Os fatores de dispersdao do mosquito sdao a urbanizacdo desordenada, o
rapido crescimento populacional, a falta de cuidado adequado do lixo, o au-
mento da producdo de recipientes descartaveis. A nossa producdo, da nossa
sociedade de consumo, de uma forma desmedida, de plasticos, de recipien-
tes pldsticos, é uma catastrofe para o meio ambiente. Antes, a tampa da
garrafa mineral era de metal, baixinha, hoje, é uma tampa funda, alta, grande
e que serve de criadouro de mosquitos, certamente, se atirada no patio.

Também as centenas de milhares de sacolas de supermercado que insisti-
mos em usar, de plastico, no Brasil, os copos descartaveis, as garrafas, sem
contar a falta de asseio que é deixar aqueles montes de pneus expostos, e a
nossa total impossibilidade no Pais de resolver o problema do lixo.

O Rio Grande do Sul hoje ja ndo tem mais areas adequadas para dispor
os residuos sélidos de uma forma correta, entdo, os lixdes prosperam. O
mosquito estd em casa, estd muito satisfeito e certamente vai continuar
incomodando-nos.

No Brasil, muitas pessoas ja morreram pela dengue, sendo que a maior
mortandade aconteceu em 2002 na epidemia do Rio de Janeiro. As epidemias
da dengue sdao preocupantes, porque o mosquito tem hdabitos diurnos, e
isto faz com que a mosquita, que é a que pica o homem, precise picar varias
pessoas para completar a sua refeicdo. Ela precisa-se locupletar de sangue
para por os ovos, diferente do pernilongo, aquele que morde a noite, que
morde uma pessoa e vai para a parede. A mosquita da dengue, como morde
durante o dia, ela é afastada e vai mordendo pessoas e pode morder até
vinte pessoas em um dia. Isso faz com que a epidemia tenha um caréter ex-
plosivo. Quando ela comeca, ela se espalha de uma forma incontrolavel, e
esse é o grande problema. Os 6bitos sdo um grande problema, mas ocorrem
em um niimero pequeno perante o nimero de pessoas que adoecem.

Em Campo Grande, no inicio do ano, para uma cidade de 700.000 habi-
tantes, foram atingidas 60.000 pessoas num curto espaco de tempo. Isso
significou o congestionamento do Sistema de Satide, porque, muito embora
a maioria dos casos da dengue sejam doencas benignas, 10% daqueles doentes
tém a possibilidade de ter problemas graves e virem ao 6bito, e o problema
do Sistema de Satde é descobrir onde estdao esses 10%. As pessoas acorrem
rapidamente ao Sistema de Sadde para serem atendidas, para serem exami-
nadas, e isso cria um tumulto na cidade. Campo Grande, nesta época da epi-
demia, foi um horror. Rio de Janeiro, em 2002, foi um horror. Temos que
bater na madeira para que isso ndo aconteca neste verdo em Porto Alegre,
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se acontecer, serdo 100 mil casos certamente, guardando-se a proporc¢ao
pelo nimero de habitantes. Porto Alegre tem bairros com indice de
infestacdo de quase 10% dos domicilios, quando a OMS e o Ministério indi-
cam que acima de 1% ha risco epidémico.

Entdo, estamos muito preocupados com a situacdo do Estado. O virus ja
chegou aqui. Chegou em Girud e Erexim no inicio do ano. Ele foi trazido para
Erexim, porque um cidadao foi a Belém do Para, pegou a doenca 1a e veio
para casa. S6 que ele morava em um ferro-velho em Erexim, e esse
ferro-velho estava cheio de mosquitos Aedes aegypti. Ele trouxe a doenca para
seus mosquitos, e seus mosquitos espalharam para mais de trinta pessoas.
Quando nos apercebemos, fez-se uma ac¢do intensa na cidade. Conseguimos,
ajudados pela queda da temperatura, sustar o problema, mas nada nos garante
que os ovos depositados por aqueles mosquitos contaminados nao venham a
eclodir ja contaminados, porque esta hipotese é aceita e preocupante.

Em Girud, aconteceu o epicentro do surto no cemitério da cidade. L3, eles
tinham uma equipe que trabalhava, que controlava os mosquitos, mas, por al-
guma razdo, o trabalho no cemitério nao foi bem-feito, e o cemitério estava
lotado de mosquitos. L3, tivemos 260 casos até o momento em que o Secre-
tario Municipal e o Prefeito entraram no cemitério e tiraram arbitrariamente
todos os vasos, removeram, botaram areia, porque ali era o ponto onde se
perpetuava o mosquito.

O nosso surto quase nao aparece, porque foram 260 casos. Essa é a nossa
preocupacdo, isto é, de chegarmos a ter um ntimero de casos similar ao do
Parana.

O mosquito espalhou-se no Estado seguindo uma zona de maior calor e de
maior umidade. Hoje, ele se espalha por 59 Municipios; se as a¢des nao forem
feitas, se ndo houver uma mobilizacdao da sociedade, se as Prefeituras nao se
mobilizarem, ndo ha como conter com ac¢ées técnicas. Isso é um problema
que a sociedade tem que se mobilizar.

Resumindo, hd uma relaciao direta entre o aquecimento global, os vetores
e a dengue. Isto se deve indubitavelmente a questdes biolégicas do mosquito
e ao fato de trazermos a ele melhores condi¢des de procriacdo.

Estas sdo as doencas que estamos tendo como perspectivas para o Estado:
leishmaniose, a febre do Nilo Ocidental e as encefalites silvestres. A febre do
Nilo Ocidental é uma doenca trazida pelas aves migratorias que chegou nos
EUA em 99, no leste, e hoje atinge toda a América do Norte. Ela se transmite
da ave para o mosquito e do mosquito para o cavalo ou para o homem. Ela
tem a ver com o habitat dos mosquitos em geral, o Culex é o transmissor desta
febre. Teremos a reemergéncia da malaria, da filariose, da febre amarela ur-
bana, do problema da dengue e da leishmaniose tegumentar.

O que deve ser feito é uma acdo intersetorial, envolvendo todos os seg-
mentos da sociedade, e que se estabeleca uma politica publica efetivamente
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conseqiiente para que se mitigue a possibilidade de aumentar o aquecimento.
Temos que fazer, como disse o Dr. Voltaire, a nossa parte.

O Estado do Rio Grande do Sul deveria tomar medidas para mudar a sua
contribuicdo ao aquecimento global, além, evidentemente, de tomar medidas
para prevenir os efeitos. Essas medidas, a area da Saude estd-se organizando
para que possamos controlar as questoes ambientais de uma forma mais dire-
ta, controlar as populacdes vulneraveis, procurar controlar os vetores e fazer
com que se trabalhe com planos de contingéncia, tentar aumentar a pesquisa,
o estudo e a interacdo da academia e de todos os setores da sociedade, da
drea assistencial, com as conseqiiéncias do aquecimento global.

A idéia entdo era trazer essas informacdes para os senhores no sentido de
colaborar com a preocupacdo e mostrar que nés, da Sadde, estamos muito
preocupados, guardada a devida proporc¢ado face aos inimeros outros proble-
mas prioritdrios, mas o aquecimento é um problema que ja estd trazendo
conseqiiéncias a saide do gaticho. Se ndao tomarmos medidas adequadas, cer-
tamente teremos problemas para a nossa satide no futuro.

Muito obrigado.

DR. LEANDRO RAUL KLIPPEL — Em nome do Centro de Estudos, agradeco
ao Dr. Francisco Paz pela 6tima palestra, a qual trouxe esclarecimentos bas-
tante importantes sobre a questdo crucial para a nossa sociedade, qual seja,
o impacto do aquecimento global sobre a satide da populagdo. Devido ao adian-
tado da hora, ndo vamos fazer o intervalo, e, desde logo, convido o Dr. Walter
Collischonn para a préxima palestra.






DR. LEANDRO RAUL KLIPPEL — Vou fazer uma breve apre-
sentagcdo. O Dr. Walter Collischonn é Engenheiro Mecdnico;
Doutor em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental pelo
IPH da UFRGS; Professor-Adjunto do Instituto de Pesquisas Hi-
drdulicas da UFRGS e atua na drea de Hidrologia, com énfase
ao Desenvolvimento de Modelos de Simulagdo Hidroldgica. Ele
vai falar sobre os Impactos nos Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul. Com a palavra, Doutor.

IMPACTOS NOS RECURSOS HIDRICOS
DO RIO GRANDE DO SUL

DR. WALTER COLLISCHONN - Bom-dia a todos. Vou repetir aqui, em
grande parte, uma palestra feita na Assembléia Legislativa, onde se juntaram
quase que os mesmos palestrantes. Houve também essa palestra interessante
dos impactos na satde, e também a palestra do Jefferson Simdes. O que eu
vou apresentar aqui, o que se espera de impactos na questdo dos recursos
hidricos do Rio Grande do Sul, é com base em resultados bastante prelimi-
nares que temos até agora.

As mudancas na chuva e na temperatura, que sao esperadas a partir das
mudancas climaticas, conforme resultados ai publicados por diversos centros
de pesquisas, podem ter impactos positivos ou negativos na questio dos
recursos hidricos. Isso vai depender de que mudancas vdo acontecer e do
tipo de uso que se estd fazendo da agua, para que se esta utilizando a agua.

Colocando de uma forma bastante simplificada o que acontece numa bacia
hidrografica: tem-se precipitacio — é a chuva principalmente — e evapo-
transpiracdo. A agua cai sobre o solo, e boa parte dela vai voltar para a atmos-
fera por evaporacdo e por transpiracao das plantas.

Um aumento da precipitacdo, se for esse o sentido da mudanca climati-
ca, com uma manutenc¢do da evapotranspiragdo, nos niveis atuais, vai im-
plicar aumento da vazao, que é a resultante dessa subtracdo chuva menos
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evapotranspiracdao. O que sobra é o escoamento, é a dgua que estd nos
rios.

Um aumento da evapotranspiracdo, com uma manutencado da precipitacao,
vai resultar numa reducao da vazao. Esse aumento da evapotranspiracdo po-
deria acontecer, por exemplo, por um aumento da velocidade média dos
ventos, por um aumento da temperatura e também por um aumento da radia-
¢ao solar. Qual é a importancia disso? Boa parte do uso dos recursos hidricos
déa-se dessa forma, capta-se a 4gua dos rios e se guarda em reservatérios, em
acudes, etc. Entdo, isso aqui nos preocupa, as mudanc¢as na vazdo dos rios,
seja para mais ou para menos, podem ter impactos sérios no uso dos recursos
hidricos.

Nos elencamos alguns usos principais dos recursos hidricos: come¢a com o
abastecimento humano, geracdo de energia hidrelétrica, irrigacdo — que tem
uma importancia grande aqui no Estado —, navegacao, diluicao de poluentes,
manutencdo dos ecossistemas e a questdo relacionada com as cheias, com as
inundacoes.

Poderiamos imaginar impactos das mudancas climaticas na 4rea de recursos
hidricos, tanto negativos como positivos. Um exemplo de impacto negativo,
resultante de uma mudanca de aumento das precipitacoes, seria o aumento
das chuvas, o aumento dos niveis da dgua durante as cheias. Quer dizer, po-
derfamos estar passando por momentos de mudancas climdticas que nos le-
variam a ter um aumento da precipitacdo e com isso um aumento da severi-
dade das inundagdes. Isso obviamente vai ter um impacto negativo, seja pe-
los danos diretos da inunda¢do como a casa, a interrupg¢do de transito, etc.,
como pelos danos que o Dr. Francisco apresentou anteriormente. H4d uma
ligacdo muito intima entre a questdo das cheias e inundacdes com a questido
da saude.

Outra coisa que pode acontecer neste ponto é o aumento da freqiiéncia
das cheias. Entdao, em vez de se ter, como se tem hoje, talvez, uma cheia se-
vera a cada 10 ou 20 anos em média, passariamos a ter uma cheia severa a
cada 10, 05 ou 02 anos em média. Eu ndo estou dizendo que isso vai acontecer,
é um exemplo hipotético de um impacto negativo. Com isso, claro, hd o au-
mento dos prejuizos.

Por outro lado, mudangas climaticas também podem ter impactos posi-
tivos. Muitas vezes, damos um destaque maior para os impactos negativos,
que sdo os que mais nos preocupam, mas obviamente algumas coisas podem
ser positivas. Por exemplo, a questdo da geracdo de energia: se comecar a
chover mais e aumentar a vazdo dos rios, teremos mais agua disponivel
para gerar energia, e isso vai reduzir o risco de falta de energia e vai redu-
zir a necessidade de construir novas usinas hidrelétricas. Entdo, é um im-
pacto que, a primeira vista, ndo nos damos conta, mas que pode ser importante
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nesse ponto. Da mesma forma, por exemplo, o aumento da disponibilidade
de agua para a irrigacao ou para abastecimento humano seria um impacto
positivo.

Neste ponto, ainda quero colocar uma questdo conceitual importante,
que é a diferenciacdo de mudancas climaticas e da variabilidade climatica.
Nas mudancas climdticas, que s3ao o tema deste debate, espera-se que as
modificacoes das varidveis climaticas sejam relativamente permanentes. Signi-
fica que vao durar por vdrias geracoes talvez. A variabilidade climdtica tem
outro significado. As condi¢des variam em relativamente pouco tempo e
passam por um periodo, por exemplo, de alguns anos mais secos e de alguns
anos mais imidos, mas, em alguns anos, ou décadas, acabam voltando para
uma situacdo razoavelmente normal.

Entdo, a variabilidade climatica é uma caracteristica do clima, ndao é uma
coisa anomala. Isso sempre aconteceu. Por exemplo, no Rio Grande do Sul,
tivemos periodos mais umidos e periodos mais secos. O periodo seco re-
cente, 2005, nado foi o pior periodo seco da histéria de casos de chuvas aqui
no Rio Grande do Sul.

Também com relacdo as cheias, a cada nova cheia que acontece, tem-se
a impressdo de que se esta sendo castigado por Deus, talvez, mas basta
procurar no histérico, e acabamos encontrando eventos de magnitude se-
melhante aqui no Estado.

A questdo é que nos somos vulnerdveis tanto as mudanc¢as como a varia-
bilidade, e o que eu coloco aqui nesta palestra é que, se n6s reduzirmos
nossa vulnerabilidade a variabilidade climatica, vamos estar também redu-
zindo a vulnerabilidade as mudancgas climaticas. Um exemplo que eu coloco
seria a ocupacdo das ilhas do Delta do Jacui, as ilhas do Guaiba. Essa é uma
regidao que é passivel de inundacao. Qualquer cheia um pouco maior — nao
precisa a famosa cheia de 41 se repetir —, uma cheia média nesta regiao
basta para se ter um tremendo impacto naquela drea. E uma area que nio
era ocupada antes e passa a ser cada vez mais ocupada. Entdo, a cheia nao
precisa mudar sua magnitude, ndo se precisa ter um evento mais severo do
que o que houve em 41, mas os prejuizos vdo aumentar muito, porque nossa
vulnerabilidade estd aumentando. Estamos expondo-nos mais, até por von-
tade prépria.

Estamos ocupando areas que sdo sabidamente vulnerdveis. Refiro-me
agora a um grafico apresentado pelo Dr. Francisco, que mostrava um au-
mento exponencial nos prejuizos decorrentes de inundagdes. Esse aumento
se deve principalmente ao aumento da exposicdo, ao aumento da nossa
vulnerabilidade com relacdo as inundacoes. Esta-se escolhendo morar em
lugares que sdo freqiientemente atingidos por cheias. Isso, em alguns casos,
se da de forma voluntdria, as pessoas sabem do risco que estdao correndo, mas,



42 - Cadernos do Centro de Estudos — Vol. Il — O Papel do Judicidrio frente as Mudangas Climaticas

em outros casos, se da por falta de opc¢do, como é o caso das vilas que se
originam nas margens dos rios, que sdo locais ou mais baratos ou disponi-
veis para a ocupacao por favelas.

A gestado do risco hidrometeorolégico envolve varias questdes. Eu trabalho
especificamente entendendo processos hidrolégicos, trabalho com previ-
sdo, previsao de curto prazo, desenvolvendo modelos para prever, por
exemplo, cheias em questdes de algumas horas; previsio de longo prazo,
que, na Hidrologia, seria uma previsdo com o horizonte de alguns meses,
como vai ser o préximo verdo, como vai ser o préximo inverno, etc., e pre-
visdo também de cendrios climaticos, com base no que os meteorologistas
vém alertando com relacdo as mudancgas da precipitacdo e as mudancas da
temperatura, como vai ser a mudanca do regime hidrico das principais bacias
e dos principais rios no Brasil e no Rio Grande do Sul.

E também aqui hd a questdo do risco hidrometeorolégico da reducao da
vulnerabilidade. Temos que atuar reduzindo a vulnerabilidade tanto com re-
lacdo a inundacoes e desastres naturais, como eu coloquei antes, como com
relacdo a energia, com relacdo a navegacao, ao ambiente e a agricultura. A
vulnerabilidade do Brasil com relacdo a impactos climaticos é tremenda —
agora ha pouco houve uma falta stbita de energia no saldo —, o Brasil de-
pende quase que exclusivamente de energia hidrelétrica, energia proporcio-
nada pelos rios para o seu abastecimento de energia elétrica. Isso é uma
dependéncia que s6 tem paralelo, em termos mundiais, com a Noruega, que
é um sistema muito menor, um pais menor, com uma populacao menor.

Entdo, o Brasil é um Pais extremamente vulnerdvel as alteracdes clima-
ticas, a variabilidade climatica e as mudancas climdticas nesse sentido. Tam-
bém ha outras coisas como, por exemplo, a agricultura e os proprios desas-
tres naturais. Atuar na reducido do risco envolve atuar na previsdo do que
vai acontecer e também na reducao dessa vulnerabilidade.

Isso fecha a primeira parte da apresentacdo e envolve algumas questdes
conceituais. A partir de agora, vou mostrar alguns resultados que tivemos
num estudo bastante preliminar no Instituto de Pesquisas Hidraulicas da
UFRGS sobre a expectativa que se tem acerca do impacto de mudancgas cli-
maticas aqui no Rio Grande do Sul, particularmente na bacia do rio Uruguai,
com base em resultados apresentados no pentltimo Relatério do IPCC. Nao
é este Quarto Relatério, é o Terceiro Relatério.

Nesse estudo, utilizaram-se as variagcdes na chuva e na temperatura, que
estdo sendo prognosticadas com um horizonte de até 100 anos, seguindo
uma emissao de carbono tendencial.

Com relacdo aos cenarios que estdo sendo previstos nesse Relatério, todos
os modelos prevéem aumento de temperatura média no Rio Grande do Sul.
De fato, se observarmos as temperaturas aqui no Estado, elas tém aumen-
tado, e o que estd previsto sdo valores entre 1,2 e 3,5°C de aumento nestes
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proximos 100 anos. A média de todos esses modelos é de 2,8°C. Entado,
existe uma grande incerteza sobre quanto que vai ser esse aumento, se vai
ser 1,2, 3,5 ou algum valor intermediario. Adota-se esse valor médio. Esse
Relatério também apresenta o resultado de que os aumentos vao ser mais
expressivos nos meses de inverno.

Outro resultado importante apresentado é que, na regido do Rio Grande
do Sul, as chuvas vao reduzir até 15% no caso de alguns modelos, outros
modelos prevéem o aumento de 33% nesta regido. Entdo, ndo existe um
consenso completo entre os diferentes modelos climéticos que fazem essas
previsdes, mas a maioria deles sugere um aumento das chuvas, e a média de
todos eles sugere um aumento de 9,7, praticamente 10%, na precipitacgdo.
Esse aumento vai ser mais concentrado em maio e em junho.

Assim, temos duas alteracdes nas varidveis que comandam o processo da
formacao dos regimes hidricos: vamos ter um aumento da precipitacao e
um aumento da temperatura. Um aumento da precipitagdo levaria a um au-
mento da vazdo; o aumento da temperatura aumenta a evapotranspiragao e
diminuiria a vazdo. Entdo, existem duas mudancas aqui que sdo contradité-
rias. Elas tém efeitos contrarios na vazao. Qual serd a mudanca na vazao es-
perada? Vai aumentar ou diminuir?

Fizemos algumas simulag¢des para a bacia do rio Uruguai. Antes dessas simu-
lagdes, gostaria de comentar que um aumento de 10% na chuva pode nao
ser refletido num aumento de 10% na vazdo. Em geral, existe uma sensibili-
dade maior da vazao de um rio as alteracoes da chuva. Entao, normalmente
o que seria de se esperar aqui, no Rio Grande do Sul, é que um aumento de
1% na chuva levaria a um aumento de 2% na vazao, e uma reducao de 1% na
chuva levaria a uma reducido de 2% na vazdao. Da mesma forma, se a chuva
aumentasse 10%, teriamos um aumento de 20% na vazao.

O nosso trabalho foi focado na bacia do rio Uruguai, avaliaram-se altera-
¢oes de vazdo em diversos pontos, por exemplo, Uruguaiana, o rio Santa
Maria, etc.

Prevé-se um aumento proximo de 15% a 20% da vazao média em todas as
bacias. Esse é o aumento da vazdo média esperado em funcdo do que estd
sendo previsto no Terceiro Relatorio do IPCC, que é um aumento da chuva e
um aumento da temperatura.

No caso de Uruguaiana, por exemplo, as maiores variacdes, entre a situa-
¢do esperada para 2100 e a situacdo atual, sdo de 35% e acontecem no més
de julho; as menores variacdes sao de 5%, positivas, e acontecem no més de
setembro. Temos um aumento de 20% das vazdes maximas ainda e um au-
mento de 7% das vazdes minimas. As maximas passam a ocorrer com mais
freqiiéncia em julho do que em outubro.

No caso de Ita, onde existe uma grande usina hidrelétrica, vai haver um
aumento das vazoes minimas, com isso, um aumento da disponibilidade
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hidrica para a geracdo de energia da ordem de 9 a 14%. Esse seria, por
exemplo, um impacto positivo, comparado com outros impactos negativos
que vdo acontecer.

Em outras partes da bacia do rio Uruguai, por exemplo, no rio Santa Ma-
ria, temos um aumento da vazdo média, mas apenas um pequeno aumento
da vazdo durante a estiagem. Nesta regido, aparentemente, o aumento da
chuva esta sendo anulado pelo aumento da temperatura, pelo aumento da
evapotranspiracao. Isso sugere que esses estudos devem ser aprofundados
para se tentar entender de uma forma mais clara em diferentes regides da
bacia.

No caso da bacia de Santa Maria, onde hoje existe talvez o maior conflito
por dgua no Estado do Rio Grande do Sul e um dos maiores no Brasil, se
esse aumento de 2%, na verdade, for uma pequena reducdo, por exemplo,
de 5 ou 10%, teriamos um severo impacto negativo, que seria a reducao
da disponibilidade de d4gua numa regidao que ja hoje sofre um problema de
disputa pelo uso da 4gua, principalmente com a irrigacao.

Entdo, esses sdo os resultados desse estudo preliminar. Nao foi publica-
do ainda, mas estamos trabalhando com este assunto, tanto da bacia do
rio Uruguai como de outras bacias do Brasil. Possivelmente, vamos estar
iniciando um trabalho, na bacia do Parand, agora, focado na questdo da
energia.

Outra questdao que me pareceu razodavel esclarecer aqui é que, as vezes,
se comenta que tem havido um aumento da freqiiéncia das cheias no mun-
do. Eu vejo isso por meio da Imprensa principalmente. Eu procurei encon-
trar trabalhos cientificos que dessem base para esse tipo de afirmacdo.
Existe um estudo da WMO (Organizacao Mundial de Meteorologia), que foi
publicado em 2004 e 2005, com dados de 195 rios do mundo. Em 27 casos,
houve um aumento da freqiiéncia das cheias. Entdo, estaria de acordo com
esta afirmacdo de que as cheias estdo cada vez mais freqiientes em todo o
mundo.

Por outro lado, em 31 casos, houve a diminuicdo da freqiiéncia das cheias.
Entre esses mesmos 195 rios, 27 tiveram um aumento, 31 tiveram diminui-
¢do, e, em 137 casos, nao se identificou nenhum aumento ou reducdo esta-
tisticamente importante. Significa que ndo mudou.

Eu achei bom trazer esse tipo de resultado para esta palestra, porque é o
resultado de um estudo cientifico. Parece-me que, algumas vezes, a inter-
pretacdo da andlise de aumento de impacto de cheias se confunde com o
aumento das cheias em si. As cheias aparentemente tém-se mantido cons-
tantes, no mesmo nivel. O que aconteceu? Tornamo-nos mais vulneraveis, e
isso esta resultando no aumento dos impactos, no aumento dos prejuizos
das cheias.
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Isso esta bem exemplificado aqui no Brasil, mas esta acontecendo no
mundo inteiro, na verdade, paises que cresceram muito rapidamente nas al-
timas décadas, como é o caso do Brasil, sofrem isso com mais intensidade.

O periodo de maior desenvolvimento urbano no Brasil, especialmente
aqui no Sul do Brasil, coincidiu com as décadas de 60 e 70. Casualmente,
em muitas regides aqui no Sul, esse periodo, por um efeito de variabilidade
climatica, foi um periodo em que nao houve muitas cheias. Entdo, a popula-
¢do, bastante confiante durante esse periodo, ocupou a varzea de inundacao
natural do rio e, agora, depois que a situacdo voltou razoavelmente ao nor-
mal, tem sofrido com as inundagdes. O clima ndo mudou nesse periodo, o
que mudou foi a vulnerabilidade.

Um exemplo claro deste processo aconteceu em Blumenau, no rio Itajai,
que passou por um longo periodo de vazdes mais baixas e pouca freqiiéncia
de cheias. Depois, aconteceu uma cheia de magnitude semelhante a que ha-
via no século passado, que resultou em grandes prejuizos.

No caso de Porto Alegre, sempre vem a mente a questao da cheia de 1941.
Foi a ultima grande cheia aqui no Guaiba. O fato de ela ter acontecido em
1941 e, desde 13, ndo ter acontecido mais nenhuma cheia tao significativa
assim leva a algumas discussoes. Freqiientemente, véem-se discussoes na
Imprensa sobre a derrubada do muro, porque ndao houve mais cheias desde
1941. Mas isso é s6 uma questdo de variabilidade climatica. Eu ndo quero
ser agourento, mas basta esperar algum tempo e vai acontecer uma cheia
parecida com a de 1941, maior um pouco ou um pouco menor.

Se acontecesse hoje, provavelmente iriamos ver muitas pessoas colocando
isso nos ombros das mudancas climaticas, mas quero enfatizar que a varia-
bilidade climatica também tem o seu papel. O que temos que fazer? Temos
que nos preocupar, acho que de maneira primordial, com a variabilidade cli-
matica. Temos que reduzir a vulnerabilidade a variabilidade climatica. Com
isso, estaremos reduzindo a vulnerabilidade as mudancas climaticas,
porque, se acontecer de fato, como em alguns momentos se diz, que vai au-
mentar a freqiiéncia de cheias, ou que vai aumentar a intensidade das cheias,
se estivermos agindo no sentido da reducdo da vulnerabilidade com relacao
a variabilidade, estaremos agindo da mesma forma reduzindo a vulnerabili-
dade com relacdo as mudangas climdticas.

Entdo, seriam essas as conclusdes com relacdo aos recursos hidricos. Sao
resultados bastante preliminares que estou trazendo.

Outras coisas nao foram abordadas aqui. Se o aumento do nivel do mar
acontecer como é esperado, poderia resultar na mudanca do regime de varias
lagoas, sem falar na inundacdo de algumas areas do litoral; a entrada de
agua salgada na lagoa dos Patos e em outras lagoas do Norte e do Sul do
Estado teria um impacto muito grande na area de recursos hidricos e um
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impacto muito grande na agricultura de dreas proximas, que utilizam a dgua
dessas lagoas para a irrigacao de arroz, e dgua salgada nao pode ser utilizada
para a irrigacdo de arroz, obviamente.

Enfim, na questao dos impactos aqui no Rio Grande do Sul, ha tanto im-
pactos positivos, a disponibilidade de agua aparentemente vai aumentar,
como impactos negativos, que as cheias se tornardo mais severas e mais
freqiientes nestes proximos 100 anos.

Muito obrigado pela atencdo.

DR. LEANDRO RAUL KLIPPEL — Agradecemos ao Dr. Walter pela palestra
sobre a questdo de impactos nos recursos hidricos e encerramos os trabalhos
da manha. Retornaremos a tarde, as 14h.



DRA. LAURA ULLMANN LOPEZ - Sobre O Papel do Ju-
diciario frente as Mudancas Climaticas, temos aqui o
Dr. Gilberto Cunha, pesquisador, Agrometeorologista, for-
mado em Agronomia pela UFRGS, no ano 1985. Obteve,
por essa mesma Universidade, os titulos de Mestre e de
Doutor na drea de Meteorologia Agricola, em 1988 e
1991, respectivamente. Pesquisador da EMBRAPA, desde
agosto de 1989, atualmente é Chefe-Geral da EMBRAPA
TRIGO e dedica-se a estudos relacionados com Aplicagoes
da Meteorologia na Redugdo de Riscos Climdticos em Agri-
cultura e sobre Bioclimatologia de Cereais de Inverno. O
tema proposto é a Mudanga do Clima: Possiveis Impactos
na Sociedade.

MUDANCA DO CLIMA: POSSIVEIS IMPACTOS
NA SOCIEDADE (AGRICULTURA) E
ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO

DR. GILBERTO CUNHA - Boa-tarde a todos, agradeco o convite. Nos pro-
ximos 50 minutos, vamos conversar sobre esse tema. Possivelmente, muito
do que vou falar ja seja do conhecimento dos senhores, talvez exista um
grande nimero de repeticdes em funcao das palestras que ocorreram na
parte da manha, eu ndo estava aqui. E chato ouvir duas vezes a mesma coisa,
mas reforca idéias e pode consolidar algo que ndo tenha ficado claro nas
explanacgdes anteriores.

Vamos ao tema: Mudanca do Clima. Quais sdo os possiveis impactos na
agricultura? E o que serve para a agricultura serve para a sociedade de uma
maneira geral. Vamos falar também das estratégias que a comunidade cien-
tifica e a sociedade, de um modo geral, tém ou podem se valer para enfren-
tar essa grande questdo.
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E muito importante que tenhamos nogao clara quando se esta falando de
mudancga climatica ou do clima global. Sdo trés itens fundamentais.

A primeira nocao que temos: escala global. Significa que afeta o planeta
como um todo, ndo hd regides ou paises privilegiados. E em escala plane-
taria.

A segunda grande questdo: longo prazo. Quanto a essa, temos algumas
davidas. Em geral, a escala de tempo que se lida com a questdao de mudanca
do clima é a escala secular, um horizonte de tempo de 100 anos ou alguns
multiplos. HA quem entenda que isso ndo esta tdao longe assim, tem-se duvida
se muitos dos sinais da variabilidade climética extrema que se vive hoje ja
ndo estdao no contexto dessa mudanca do clima global. A outra grande ques-
tdo é que se trata de um fenémeno de multiplos processos, ndo é s6 uma
questdo do meio fisico, inserida nele, temos toda a atividade humana, todo
o contexto da vida em sociedade, ha varios aspectos.

Portanto, estamos falando no mundo todo, longo prazo ou multiplos da
escala secular, um fenémeno de varios processos sociais, econémicos, fisi-
cos, etc. O forum mais abalizado para a discussdao do tema — todos os se-
nhores acompanham na midia — é o Relatério do Painel Intergovernamental
da Mudanc¢a no Clima, que retine um grupo de cientistas internacionais
que, via um programa das Nac¢des Unidas, divulga os seus relatérios. O ul-
timo relatério do IPCC foi este de fevereiro de 2007, bem recente, que
estd na midia cientifica, na midia popular, em todo tipo de veiculo de co-
municagao, que nos coloca um aquecimento de 2,4 até 6,4°C, mais prova-
vel ao redor de 4°, no ano 2099, ou seja, voltando a escala do longo prazo
[...]-

Mudanca do clima, embora seja mais do que isso, é quase sinénimo, popu-
larmente falando, de aquecimento global, portanto é aumento da tempera-
tura, dias mais quentes, ondas de calor, aumento da temperatura minima —
isso influi na agricultura (frios, geadas) —, eventos de chuvas mais intensas
em algumas dreas, em outras, mais seca. Essas sdo as questdes que se pro-
jetam, tudo isso tem impacto na sociedade, na atividade humana e na agri-
cultura.

Distribuicdo das precipitacdes, a rota das grandes tempestades. Vocés lem-
bram, ha 03 anos, o primeiro furacdo no Atlantico Sul, o Catarina, que atin-
giu o litoral sul de Santa Catarina e o norte do Rio Grande do Sul. Hd quem
entenda que ele jd estaria neste contexto de uma nova ordem climdtica
mundial. Existem discussdes sobre isso? Evidentemente que sim. Desde o
inicio da era das observacdes por satélite, que data do comeco dos anos 60,
foi o primeiro fen6meno desta magnitude monitorado ou acompanhado. Se
aconteceu antes de 1960, é impossivel dizer, porque ndo havia um monito-
ramento por satélite como se tem hoje.
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De qualquer forma, pds-anos 60, foi o primeiro fendmeno nas chamadas
aguas geladas do Atlantico Sul, que caracterizaria o primeiro furacao, o pri-
meiro evento ja dentro deste cendario de uma nova ordem climatica para o
mundo.

Distribuicdo de pragas e de doengas. Isso vale para a agricultura e para a satide
humana. Ha muitas novas pragas, insetos, doencas que nio existiam em nossa
atividade agropecuaria, e que hoje estio bem presentes no Rio Grande do
Sul. Antes, havia insetos que sé se faziam presentes no Mato Grosso, no
norte do Parand, e hoje estdo no Sul do Brasil, no Rio Grande do Sul especial-
mente, em lavouras de soja, milho, etc. A ampliacdo da drea por doencas
tropicais: maldria, dengue, ou seja, regides temperadas se tornariam mais
vulneraveis.

A elevagdo do nivel médio dos mares. Essa é considerada uma das previsdes
mais confidveis dentro das incertezas, devido ao derretimento de geleiras,
que se ouve falar muito, ao derretimento de neve dos picos das montanhas
e a expansao térmica da dgua. Uma das projecoes de maior confiabilidade
cientifica, dentro deste cenario de catastrofes e de desgracas associadas a
mudanca do clima, seria a elevacao do nivel médio dos mares.

A elevacdao dos niveis dos mares, nesta ordem, tem-se projetado em
60cm, alguns até 1m, redesenhando o Mapa do Mundo, afetando as regides
costeiras de muitos paises, como Bangladesh, por exemplo, e nag¢des insula-
res. A producdo de alimentos, com isso, aumenta em algumas areas e dimi-
nui em outras.

Com a elevacao do nivel dos mares, ha paises inteiros cuja populacao se
configuraria como novos refugiados ecolégicos. E uma questdo de Direito
pertinente a area que os senhores, pelo menos alguns, atuam, Direito Inter-
nacional, possivelmente, ndo sei onde se enquadraria. Paises inteiros poder-
se-iam configurar ai nesse contexto, e quem tem a responsabilidade por
isso? Atribuindo-se a causa do aquecimento global a emissdao de gases cau-
sadores do efeito estufa, principalmente pela queima de combustiveis fos-
seis, por exemplo, as na¢c6es mais ricas, que mais emitem, as na¢cdes mais
desenvolvidas teriam, necessariamente, a obrigacdo de receber todas as
pessoas, de ter a responsabilidade por uma causa que eles nao fizeram e ti-
veram todas as suas terras, os seus bens, as suas dreas perdidas. Claro que
a questdo ndo é tao simples como estou colocando, exige uma elaboracao
mais ampla do que a forma simplista que estou fazendo.

0 longo prazo é visto por alguns como uma forma que nos permite a adaptagdo.
Dai vem o grande debate: muitas pessoas consideram ser mais barato nos
adaptarmos a uma nova condic¢do climatica do que tentarmos frear o desen-
volvimento basicamente em cima do controle do uso de energia. Entdo, o
longo prazo, por um lado, tem esse potencial de permitir que o mundo
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se adapte a uma nova ordem climatica. Também hd muitas incertezas, quais
os eventos climaticos extremos que acontecerdao? Devem-se avaliar os impac-
tos desta variabilidade climatica associada a futuras mudancas do clima glo-
bal.

Quando se fala em aumentar a média da temperatura do globo ou de
uma regiao em 1, 2, 3°C, quem conhece um pouco de Estatistica Descritiva
deve lembrar de que ndo necessariamente quando temos uma curva normal
de distribuicdo e mudamos a média para uma nova distribuicao, os extremos
dessa nova distribuicdo se transferem da mesma forma. Entdo, existe muita
incerteza quando se fala em eventos extremos, grandes ondas de calor ou
grandes eventos de precipitacdo; toda vez que se fala em mudanca de clima,
fala-se numa projecdo de mudanca da média. Como essa mudanc¢a na média
ird refletir nos extremos da nova condicao climatica?

Vulnerabilidade ndo € s¢ fisica, tem multiplas dimensdes sociais e econ6-
micas. Quando vemos na televisdo ou lemos no jornal, quem é mais vulnera-
vel a uma grande chuva? Evidentemente que as regides mais pobres, as regioes
que tém habitacoes mais frageis, as pessoas que moram em regioes de maior
risco. Ai, existe uma vulnerabilidade social muito grande e econémica. Entao,
a questdo da vulnerabilidade da mudanca do clima tem dimensdes que vao
além meramente do meio fisico. Ha outras questdes que merecem ser olha-
das.

Uma outra palavra de ordem hoje, na comunidade cientifica mundial, tam-
bém trata da construcdo da capacidade de adaptacdo, mitigacdo, que é dimi-
nuicdo, e também de como se adaptar a isso.

Arrhenius, nome ligado a sais, as tabelas periddicas, a Quimica — muitos
estudaram no ensino médio —, foi um cidadao que, no final do séc. XIX, histo-
ricamente primeiro alertou, no primérdio da Revolucado Industrial, que estava
havendo uma mudanca do clima global em funcdo da atividade industrial. Ja
se passaram pelo menos 250 anos do inicio da Revolucao Industrial e pouco
mais de 100 anos desse aviso. E qual é o nosso comportamento diante disso?
[---]

O nosso comportamento é de indiferenca, independentemente do nivel de
informacao, do nivel cultural — ndo estou fazendo acusa¢do nenhuma —, mas a
maioria de nés, em relacdo a este tema, é indiferente. O nosso comportamento
é de indiferenca por algumas razoes: “As catdstrofes maiores serdao daqui a
100 anos, e eu ndo vou mais estar aqui”, ou “Isso ndo me afeta, 14 na Africa é
que as coisas vao piorar mesmo”.

Nao € s6 na questdao da mudanca do clima, existem muitas outras questoes
em que temos esse comportamento de indiferenca.

Tudo comecou a mudar radicalmente, em termos de conhecimento, a partir
de 1950, quando o Instituto Oceanografico dos Estados Unidos passou efetiva-
mente a medir as concentragoes de CO, na atmosfera, tirando-se uma crenga
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generalizada de que os oceanos tinham uma capacidade ilimitada de absorver
nao apenas o CO,, mas também todo o lixo do planeta.

Quando isso entrou no cendrio? Ndo é uma coisa antiga, anos 90. O Brasil
é um marco nisso, foi na Rio-92, nesta Convencao Internacional da Mudanca
de Clima, que, de fato, o mundo se sensibilizou. Se alguém pegar uma colecido
de revistas como Science e Nature, 1960, o que encontrarao 14 de preocupacio?
Com o aquecimento global como hoje? Nao, vai estar o inverso. A grande
preocupacdao do mundo, nos anos 60, era com uma nova glaciacdo, um novo
resfriamento global. Encontram-se muitos textos neste tipo de midia preocupa-
dos com fendmeno inverso.

A percepcdo e a sensibilizacdo, na discussdo internacional, comecou de
fato com a Rio-92, onde se passou a ter uma politica mundial para a reducao
das emissoes dos gases de efeito estufa.

Isso ocorre nas grandes conferéncias, nos grandes féruns diplomaticos in-
ternacionais. Por que mundial? Porque é um fen6meno de escala global, nao
reconhece fronteiras politicas. Nao basta o Brasil, o Uruguai ou a Argentina
fazerem cada um a sua parte. A atmosfera é dinamica, nao identifica frontei-
ras. Portanto, esse problema deve ser atacado de forma organizada e global.
Por isso, a area diplomatica toma conta desse assunto.

Depois, veio a Rio+5; veio o Protocolo de Kyoto, estd ha 02 anos em ope-
racdo, alguns paises assinaram, outros ndo; depois, o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo, em Haia, e veio a Rio+10, em 2002, que nao chegou a lugar
nenhum, muitos devem estar lembrados, é sempre um grande debate: ciéncias
versus questdes politicas.

Entdo, passa a ser uma questdo de discussdao maior, ndo apenas de ordem
técnica, mas também de questdes éticas e de Direito Internacional, envolvendo
a soberania das nacdes. Ninguém quer deixar de ser soberano. E uma questio
muito ampla, uma questdo bem atinente a area do Direito, certamente.

Entdo, precisamos mudar. Pensar diferente seria a solucao, em termos filo-
soficos. Sistema de valores com base em uma atmosfera e oceano com recursos
ilimitados. H4 que mudar, nao ha a capacidade infinita de absorver todos os
residuos do consumo do planeta, como se a atmosfera fosse um sorvedouro
ilimitado. Nao ha sustentabilidade, e isso estd comprovado.

E importante ter bem clara a questdo da responsabilidade. Quem é o res-
ponsavel? Como é que chegou até aqui essa situacdo?

Certamente que as nagdes mais ricas, que tiveram o seu desenvolvimento
em cima de um consumo de energia elevado, sabendo ou ndo, independente-
mente de que soubessem disso, possivelmente tenham a maior responsabili-
dade pelo atual nivel dos gases causadores do efeito estufa presentes na atmos-
fera.

Ha grandes questoes ambientais, tais como “Quem causou o dano que assuma
a responsabilidade”. Aquilo que ja falei sobre alguns territérios, Bangladesh e
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outras ilhas do centro do Pacifico, por exemplo. Os Estados Unidos, como
maior pais emissor, teriam responsabilidade na recuperacao desses territorios
ou nio? Nio s6 os Estados Unidos. E apenas um exemplo, Estados Unidos e
outras nacdes que mais emitem ou emitiram gases de estufa.

Principio da precaugdo: evitar o risco de um dano sério. Muitas vezes, popular-
mente, costumamos execrar esse tipo de principio, quando nao se tem a au-
séncia de uma completa certeza cientifica, embora essa certeza cientifica tal-
vez nem exista, principalmente no conhecimento empirico-experimental. No
conhecimento cientifico-experimental sempre se vai ter um nivel de incer-
teza. A incerteza € inerente ao tipo de conhecimento gerado experimental-
mente.

Claro que todas as nacoes do planeta tém direito ao desenvolvimento eco-
noémico sustentdvel. O desenvolvimento ndo pode ser freado, mas, sim, limi-
tado o uso de energia poluente; desenvolvimento econémico e consumo de
energia em geral estdo atrelados. A maioria de nds, quanto melhor a situagao
econdmica, percebendo ou ndo, tende a consumir mais, a emitir mais gases
causadores de estufa, a comprar carros de maior poténcia. Entdo, também
nio se pode simplesmente tentar frear o desenvolvimento. Por isso que o
mundo discute esse tema com objetivos vinculantes, Protocolo de Kyoto, que
é a reducdo das emissoes a 5%, inferior as de 90, na média, para as nacoes de-
senvolvidas. Os paises em desenvolvimento, para continuar o seu desenvolvi-
mento, ndo tém esse tipo de compromisso.

O comércio das emissdes ainda é incipiente, mas ja hd alguns projetos no
préprio Rio Grande do Sul, na drea de suinos, de biodigestores. E uma pro-
posta que ja tem pratica. “Nao posso parar o desenvolvimento, mas posso
comprar este direito de outro para continuar emitindo.” Se o planeta tem
uma capacidade limitada, pode-se adquirir legitimamente, economicamente,
dentro de um mercado de emissoes, o direito de continuar emitindo-os, mas
evidentemente pagando a alguém por isso.

O custo dos cortes das emissdes versus o custo da adaptacdao. Ai, entra
aquela questio em que muitos economistas fazem calculos e consideram
que seria preferivel pagar para ver, deixar que o clima mude, e o mundo
que se adapte daqui para frente. Seria mais caro hoje parar o desenvolvi-
mento.

Kyoto certamente ndo é a solucdo definitiva, é o inicio, é uma plataforma
no sentido amplo de novos avancos, num acordo mais eqiiitativo a longo
prazo.

Justificativa técnico-econémica. Na verdade, o mundo ndo necessita mais
justificar tecnicamente, economicamente que a atividade humana muda o clima,
isso ja é uma certeza. Precisamos, talvez, de uma justificativa ética de como
agir dentro dessa questdo. Nao é técnica, nao é econdémica, nao é cientifica,
essas estdo bem postas.
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Entdo, como é que vamos entender historicamente — nao importa se foi
justo ou injusto —, como é que chegamos até aqui? Alguém vai dizer que chegou
a custa do desenvolvimento de alguns paises p6s-Revolucao Industrial, uso de
combustiveis fosseis, consumo exagerado de energia. Essa é uma questdo
que se poderia atribuir responsabilidades, independente da forma a que se
chegou a situacao atual.

Podemos passar uma borracha no passado, independente de qualquer se-
qiiéncia precedente, dizer que ndo se sabia que a queima de combustiveis
fésseis, de carvao e de petréleo, mudaria o clima do planeta. Entdo, vamos
parar hoje, independente de olhar para trds, de buscar responsabilidades, e
comecar. Este é um grande debate que ja existe, porém é incipiente. Algumas
correntes de pensamento ja buscam isso, ou seja, como podemos sair dessa
situacgdo.

Os gases de estufa sdo os vildes (o gas carbonico, o metano, os 6xidos de
nitrogénio). A atmosfera possui uma capacidade limitada para absorver os gases
causadores do efeito estufa. Por isso, o mais justo seria dividirmos a atmosfera
em partes iguais e darmos a cada um de nés o direito a uma taxa de emissao
anual. Claro que isso é muito simplista, precisaria ser regulamentado pelo co-
mércio de emissdes: quem estd emitindo abaixo da sua parte igual possivel
de utilizar a atmosfera receberia de alguém que consome mais. Isso implica-
ria principios de Direito Internacional que limitam a soberania das nagdes,
necessitaria das Na¢oes Unidas forte, e o momento ndo é para tal, principal-
mente pos-Guerra do Iraque.

Essas questdes sdo muito pertinentes ao mundo do Direito. No entanto,
isso exige uma profundidade de tratamento muito maior do que frases soltas.
O embasamento dessa discussdo é o Painel Intergovernamental da Mudanca
no Clima (IPCC) e seus Relatérios, seus Grupos de Trabalho. Entao, ndao ha ne-
cessidade de buscarmos referenciais alternativos a questao da mudanca do
clima. O consenso cientifico internacional certamente passa por esses Relato-
rios, que sao feitos a cada 05 anos, sendo o ultimo de 2007, que chegou ao
conhecimento publico. O primeiro foi em 1990, a questdo da mudanca do cli-
ma ndo é um tema tao antigo assim; depois, criou-se a Convencao das Nagdes
Unidas, que chamam de Convencao-Quadro, em 1992; o Segundo Relatério, em
1995; veio Kyoto, em 1977; o Terceiro Relatério, em 2001; e o Quarto Relato-
rio, agora em 2007.

Entrando um pouco na agricultura, tema a ser tratado mais adiante, temos
que 20% de todo o aumento do forcamento radiativo global é atribuido ao setor
agricola. Entdo, o Brasil ndo é um grande “vilio” do aquecimento global pela
area industrial, mas na agricultura é um forte competidor, pois possui um re-
banho bovino de, no minimo, 180 milhdes de cabecas, e qualquer ruminante
emite um gas chamado metano, pelo seu processo de fermentacido entérica,
que é um dos principais gases do efeito estufa.
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Assim, o Brasil tem uma drea agricola grande e usa bastantes pesticidas,
adubacdao nitrogenada; também ocorrem grandes queimadas na Regido
Amazoénica, no cerrado brasileiro, que emite, pela combustao, co,.

Os sistemas agricolas tém potencial de absorver gases de estufa. Ai, co-
mecam as grandes discussdes. Quando alguém planta uma arvore num bosque,
é evidente que o processo de fotossintese tira o gas carbénico. Na agricul-
tura, a grande pratica protecionista é o chamado sistema de plantio direto,
em que ndo se lavra mais o solo, tenta-se elevar a matéria organica no solo,
deixando-o coberto. Claro que essa é uma das coisas que o Brasil quer,
como Pais de referéncia na area tropical, na agricultura, que, dentro dos
mecanismos do comércio de emissdes, o sistema de plantio direto seja re-
munerado. Hoje, o compartimento solo, na primeira etapa do Protocolo de
Kyoto, ndo é considerado. Isso traria uma maior competitividade a agricul-
tura brasileira na medida em que se considerasse essa questdo do plantio
direto, estocagem de matéria organica e cobertura vegetal em nossa agri-
cultura.

Inventarios das emissdes de gases. Os paises signatdrios da Convencao-
Quadro de 1992, no tempo da Rio-92, fazem os seus inventarios anuais. O
Brasil estd um pouco lento nesses inventarios, fez s6 o primeiro, enquanto
muitas das nagdes ja estdo no seu terceiro inventdrio, que é o relatério em
que o pais coloca, com a sua metodologia padrdo, quanto esta emitindo.

Estabilizar os gases do efeito estufa é uma meta-base, que deve ser eqiii-
tativa. As na¢des desenvolvidas deveriam assumir a lideranga na luta contra
as mudancas climadticas, e muitas assumem, sim, fazem a sua parte. Costu-
mamos criticar muito os EUA por ndo assinarem o Protocolo de Kyoto, mas
eles investem em pesquisas, apéiam grupos internacionais, mesmo nao o ra-
tificando.

Creio que muitos estdo lembrados quando, durante a campanha do Presi-
dente Bush, diante da pergunta de um jornalista sobre o que ele faria na
mudanca do clima, ele disse, em outras palavras: “Na verdade, ndo vou dizer
o que vou fazer, vou dizer o que nao vou fazer, que é permitir que os EUA
assumam a responsabilidade de limpar a atmosfera do planeta”.

Isso, como circulou o mundo, na época, gerou uma grande animosidade
em relacdo aos Estados Unidos. Todavia, é um pais que tem muito investi-
mento em tecnologia e apoio também na preocupac¢do com este tema.

O Brasil ndo estd no nivel das na¢des desenvolvidas quanto a queima de
combustiveis fosseis, mas, na agricultura, nés entramos muito forte nas mu-
dancas do uso da terra, ampliando as fronteiras agricolas, tirando florestas
e aumentando a agricultura, certamente que exercemos um papel forte na
emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Isso mudou o qué? Qual a concentracdao que nds temos? A famosa 380,
370 parte por milhdo de gas carboénico, grande vildo. A grande preocupacao
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é essa, nds aumentamos, nos ultimos 10 anos, quase 2 partes por milhdo
por ano na atmosfera. O segundo grande gas — este da atividade agricola,
da criacdo de pecudria e das lavouras de arroz alagado, tipicas no Rio Grande
do Sul — tem uma grande contribuicdao também, ou seja, o metano, o 6xido
de nitrogénio.

O nosso Primeiro Relatério diz que o Brasil, até os anos 90, aumentou
em 5% as taxas de emissdo de CO,. Isso mostra a emissao de CO, nos pro-
cessos industriais. A América do Sul estd pequena comparada com a Amé-
rica do Norte, Europa, Asia, mas isso na atividade industrial.

Quando chega na agricultura — e ai o Brasil é o pais mais forte —, vamos
ver que ndo somos tdo inocentes na questdo de emissdo de gases de efeito
estufa em funcdo da nossa atividade agricola. Af, incluimos a mudancga do
uso da terra, queimadas e outras questdes mais. Nos ultimos 50 anos, esses
gases (CO,, metano e 6xido de nitrogénio) subiram sua concentracao na atmos-
fera abruptamente. Dai, a preocupacao.

Os ultimos 12 anos foram os mais quentes de toda a Historia, houve essa
mudanca de elevacdo da temperatura, pos anos 90, de forma muito rapida.

No Brasil, como estd o diagnéstico? O primeiro diagnoéstico é de que as
chuvas no Sul do Brasil aumentaram. Alguém pode perguntar sobre as secas
pelas quais passamos. Por isso eu digo que em média mudou, mas as varia-
bilidades extremas ndo desaparecem com a mudanca. A Regido da Amazo-
nia tende a secar.

Entdo, Sul do Brasil, Sudeste da América do Sul, Uruguai e parte da Ar-
gentina, na agricultura, essa mudanca é positiva. Um pais que se beneficiou
muito com a chuva na agricultura foi a Argentina. Quem conhece a agricul-
tura da Argentina até os anos 70, a oeste da Provincia de Buenos Aires
rumo aos Andes, sabe que ndo havia agricultura por causa da seca. Houve
um deslocamento acentuado na linha de chuva para oeste na regiao da Ar-
gentina.

Entdo, ja existe alguma mudanca que trouxe impacto na atividade econé-
mica? Sim, agricultura argentina na soja, principalmente, mas também no
milho, girassol, na Provincia de Buenos Aires. Houve um deslocamento de
drea muito grande, onde ndo era possivel a pratica da agricultura por ques-
tdo de seca até os anos 70. P6s anos 90, quando se consolidou essa mudanga,
expandiu-se a atividade agricola a oeste da Provincia de Buenos Aires, onde
antes ndo existia em func¢ao de seca.

Entdo, quando se fala, em teoria, de adaptacdo ao novo clima, ja temos
fatos na pratica em que houve uma adaptacdo. A agricultura da Argentina é
um exemplo concreto de uma nova condicdo climatica.

Qual a projecao com a reducdo de chuva? Esse trabalho é feito pelo pes-
soal do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, que mostra e faz aquela
projecao catastréfica, como a da diminuicdo das chuvas na Amazoénia, o que
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levaria a savanizacdo ou a vegetacdo de cerrados na Amazodnia. Isso tende-
ria a mudanca total do seu bioma, isto é, de uma floresta equatorial para
uma vegetacao tipica de um Brasil Central (vegetacao de cerrados).

Assim, essa é a projecdo se continuar a mudanc¢a nesse ritmo — aumen-
tando chuva no Sul; secando o Norte da América do Sul —, ou seja, mudanca
total da vegetacdao amazonica rumo a cerrados, a famosa savanizacdao da
Amazonia.

Aqui no Sul, fizemos um trabalho, a EMBRAPA, junto com o pessoal da
Argentina e do Uruguai, mostrando aquilo que todo mundo fala, que de
fato, no sudeste da América do Sul, o diagndstico é de uma regido mais
umida e mais quente. Isso se deu, principalmente, pela reducao da ampli-
tude entre a temperatura maxima e a temperatura minima. Ficou mais
quente na média ndo porque aumentaram as mdaximas, mas principalmente
porque se elevaram as temperaturas minimas. Esse é um diagnéstico encon-
trado em boa parte do mundo, em que o aquecimento estd ligado quase
sempre a elevacdo das temperaturas minimas.

A conseqiiéncia dessa mudanca é que muitas pragas que antes estavam
no Brasil Central hoje sobrevivem plenamente em nossa condi¢do de inverno. O
pessoal da Fundacdo Zoobotanica ja apresentou alguns relatérios de aves
que so6 existiam no Brasil Central e que hoje ja conseguem sobreviver na Re-
gido Sul. Sdo sinais de que a natureza é muito sensivel, pragas e outros in-
setos, por exemplo, possuem uma sensibilidade maior com o ambiente, atua-
lizando mais rdpido a sua biologia do que nos.

O ambiente estd mudando: elevacdo do CO, como principal vildo,
metano, 6xido de nitrogénio, elevacdo de outros gases de estufa. Isso é ou-
tro diagnostico.

H4 uma situacdo que preocupa, o ozdnio: é um vilao e um benfeitor.
Gostamos do ozénio quando ele estda a 25km, 30km de altura na atmosfera,
porque ele absorve as radiacdes ultravioletas, diminui o cancer de pele e
outros problemas imunolégicos. Agora, o oz6nio de que estamos falando,
também ligado a atividade humana, é um ozénio aqui na baixa da atmosfera,
junto ao solo, que é um oxidante preocupante e tremendamente negativo.
Esse gds tem dupla personalidade para noés, ele é muito bem-vindo desde
que fique a 30km de altura, pois, junto a superficie, é prejudicial e
preocupante na atividade industrial e na agricultura.

Ndo hd nenhum processo biol6gico que ndo seja afetado pela tempera-
tura. Portanto, se estamos falando em aquecimento e variacoes de tempera-
tura, isso afeta a atividade agricola indiscutivelmente, processo de doenca,
processo de crescimento, de desenvolvimento de plantas.

Aquecimento global pode afetar a agricultura: para alguns é indcuo; para
outros até é positivo. Esse aquecimento projetado beneficia a atividade
agricola de alguma forma para algumas culturas. Para outras culturas, é
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negativo. Transpiracdo, respiracdo, fotossintese, retarda o desenvolvimen-
to: tudo isso muda.

Ao mesmo tempo em que estou colocando que, em média, estd ficando
mais amido no Sul do Brasil — isso é benéfico, sim, analisado de forma
simplista —, temos de nos preocupar também com a variabilidade desse re-
gime de chuvas. Como é que essa mudanca na média para a quantidade
total se transfere. Uma hora chove muito num periodo concentrado e nao
chove nada em outro. Com isso, nés poderemos ter grandes frustracoes
econdmicas na agricultura.

H& estudos que mostram que, no Rio Grande do Sul, a situacdo piora
para a cultura da soja na medida em que o clima vai aquecendo. Claro que
esse é um tipo de estudo que vai na linha mais catastroéfica, praticamente
aumentando 6°C na temperatura média, no limite extremo das projecoes do
IPCC -, tornando-a invidvel economicamente, porque, mesmo que chova
mais, a evaporacdo e a transpiracdo das plantas também aumentariam pela
temperatura, e teriamos mais problemas de seca.

Trigo é outra cultura muito afetada, porém pelo inverso. O trigo concen-
tra-se no Norte do Rio Grande do Sul e no Parana, Regido Sul. A geada é um
problema. Vai aquecer e diminuir a freqiiéncia. Essa cultura ndo gosta de
chuva, ndo é um cereal de regido imida.

Como se pode dar essa mudanca? Pode mudar a média? Aumenta a tem-
peratura média, aumenta a variabilidade. As coisas ndo sao assim, dificil-
mente a natureza mudaria dessa forma, mantendo a mesma distribuigdo.
Outra, ndo muda a média, muda s6 a distribuicdo, teremos eventos extre-
mos de forma mais freqiiente ou mais intensa, e o mais provavel é que
mude a média e mude também a distribuicao.

Como isso afeta a agricultura? Afeta a decomposicdo de matérias orga-
nicas, as raizes, a reciclagem de nutrientes, problemas de conservacdo de
solos e de erosao na agricultura.

A questdo da fotossintese nas plantas. O produto base da fotossintese é o
CO,. Entdo, em teoria, haveria um beneficio. Mas ha dois tipos de plantas,
C4 e C3, ou seja, aquela em que o primeiro produto estavel no processo de
fotossintese é um composto de quatro carbonos, e outro, de trés. Entdo, a
competicdo entre as plantas cultivadas e plantas daninhas (maioria C3) tam-
bém pode aumentar muito, e com isso também aumentar a demanda por
pesticidas.

Insetos e pragas. Esse é um problema que pode se agravar, com migracao
de pragas. Por exemplo, hd uma espécie de percevejo que, até 05 anos
atras, praticamente nado havia aqui no Rio Grande do Sul, e hoje é a princi-
pal praga da soja nas Missdes. Antes s6 havia no Mato Grosso. Também se
deve considerar que ha um prejuizo de 40% a 50% da producdo mundial de
alimentos por pragas.
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Temperatura e taxa de desenvolvimento, metabolismo, tudo pode mudar,
principalmente nas plantas cultivadas e nas pragas e fungos. Acelera o na-
mero de ciclos. A baixa temperatura limita a distribuicao de pragas. Hoje,
pragas que ndo atingem o nivel epidémico podem tornar-se novos proble-
mas. Na literatura, é muito estudada a questio de doenca das plantas, a
fitopatologia, com o novo clima. A EMBRAPA, empresa ligada a agricultura,
se preocupa muito com o tema, mantendo projetos de pesquisa. Uma nova
ordem climdtica, como isso afetaria a sanidade vegetal? O aumento do nu-
mero de ciclos das bactérias, dos fungos — ndo vamos entrar nisso — sdo as
chamadas agroepidemias.

A questao do trigo, que eu ja falei, esse fungo fusarium pode ser um
problema, e que ndo é somente pelo dano econémico, possui uma micro-
toxina muito violenta a saide humana, e alguns paises ndo aceitam a co-
mercializacdo do produto quando possui niveis acima de tantas partes por
bilhdo dessa toxina. Analisando a tecnologia que temos hoje, no Sul do
Brasil, ela se torna, com uma nova condicdo climatica, muito preocupante
devido a dificuldade de se manter o cultivo sem essas toxinas e fungos.

Como a EMBRAPA esta lidando com isso? Na verdade, a EMBRAPA criou
uma plataforma de mudanca do clima, onde insere os seus projetos de pes-
quisas dentro de todo um conjunto que envolve desde a drea de agua e
energia, base de dados, monitoramento dos gases, etc. Entdo, existe hoje
toda uma programacdo de pesquisa cientifica dentro da EMBRAPA voltada a
avaliar impactos e buscar novas solugdes.

Ndo podemos olhar um novo clima no mundo com a tecnologia que temos
hoje, porque iremos chegar a uma visao catastréfica. E evidente que outras
formas de controle e outras mudancgas sao objeto de estudo para controlar
isso.

Existe uma outra grande questdo: toneladas emitidas de diéxido de car-
bono per capita. O Brasil possui cinco mil e poucos doélares per capita, emi-
tindo menos de uma tonelada de carbono por pessoa por ano. O Canada
possui alto PIB, mas alto consumo de tonelada de carbono de origem fossil
por habitante.

Qual é o desenvolvimento que se busca em termos de tecnologia? Essa é
a grande discussdo. O ideal é que o Brasil e outros paises busquem o desen-
volvimento, elevando o PIB para dez, quinze, vinte, trinta mil d6lares/ano
por pessoa, mas com a taxa de emissdo per capita também inferior a uma to-
nelada de carbono de origem f6ssil. Esse é o desenvolvimento tecnolégico
que o mundo almeja.

Os Estados Unidos, por exemplo, com trinta mil délares/habitante/ano,
mas com cerca de sete toneladas por habitante de emissdes de gases de es-
tufa. Os paises que possuem uma melhor relacdo renda-atividade econ6mica
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e emissdo de gases de origem sdo a Suica, a Franga, etc., estando isso muito
atrelado ao tipo de atividade econémica.

Entdo, quando se fala na discussdo internacional de uma politica para o
clima mundial, sempre se confunde que se estd discutindo uma politica
energética para o planeta. Uma visdo alternativa que se busca deveria
dissociar a discussdao da politica climatica (controle de emissdes, mecanis-
mos de desenvolvimento limpo, comércio de emissdes) da politica energética,
sendo iremos ficar repetindo a mesmice que vemos ai e ndo sairemos desse
lugar-comum.

Era isso como mensagem, e agradeco.

DRA. LAURA ULMANN LOPEZ - Dr. Gilberto Cunha, o Centro de Estudos
do Poder Judiciario e o seu Diretor, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, agrade-
cem a sua presenca, os seus ensinamentos e principalmente todos os pontos
de reflexao, que sdo muito importantes.






DRA. LAURA ULLMANN LOPEZ — Vamos passar a proxima
palestra. Chamo o Dr. Jefferson Simdes.

O Dr. Jefferson é porto-alegrense, Gedlogo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Em 1990, foi o primeiro brasi-
leiro a obter um Ph. D. em Glaciologia; dedicou os iiltimos 24
anos ao estudo cientifico e exploragdo das duas regides pola-
res; participou de duas expedicées cientificas ao Artico e de de-
zoito a Antdrtica; no verdo de 2004/2005, foi o primeiro brasi-
leiro a atravessar a Antdrtica, chegando ao Pélo Sul Geogrdfico
por superficie. E professor da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul desde 1992, onde coordena o Niicleo de Pesquisas An-
tdarticas e Climdticas, um dos grupos de elite do Programa An-
tdrtico Brasileiro, e suas principais dreas de investigagdo sdo a
construgdo da historia ambiental a partir das amostras do gelo
polar, o impacto do aquecimento global no gelo do planeta e as
conseqiiéncias para o nivel dos mares. E pesquisador do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e
representa o Pais como Vice-Delegado brasileiro no Comité Cien-
tifico Internacional de Pesquisas Antdrticas do Conselho Interna-
cional para as Ciéncias. E membro do Comité Nacional de Pes-
quisas Antdrticas e assessora a Comissdo Interministerial de Mu-
danga Global do Clima sobre o papel das regides polares no meio
ambiente global. O tema proposto hoje ao Dr. Jefferson diz com
a variabilidade climdtica do Atldantico Sul Meridional e o Rio
Grande do Sul. Entdo, passo-lhe a palavra.

A VARIABILIDADE CLIMATICA NO ATLANTICO SUL
MERIDIONAL E O RIO GRANDE DO SUL

DR. JEFFERSON CARDIA SIMOES — Boa-tarde a todos. Gostaria primeiramen-
te de agradecer o convite do Tribunal de Justica e esta oportunidade de, mais
uma vez, apresentar alguns pontos sobre a questdao das mudancas globais em

termos climaticos.
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Também, evidentemente, vou falar um pouco sobre algumas conseqiiéncias
que vao além do ponto de vista climatico, eu diria, do ponto de vista ambien-
tal, do ponto de vista global.

Ja vi que o Dr. Cunha adiantou uma série de pontos sobre os quais eu iria
falar, e certamente vocés ja ouviram, durante o dia, que sido as questdes basi-
cas envolvidas com as mudangas do clima.

Primeiramente, ao contrario do que pode parecer, todos os pontos que es-
tdo sendo explorados na midia este ano ndo sdao novidades. Desde o Primeiro
Relatério de Painel Intergovernamental da ONU sobre Mudanca do Clima
(IPCC), no inicio da década de 90, estamos falando a mesma coisa.

Segundo, houve inclusive uma mudancga para um quadro mais conservador,
ndo tdo catastréfico, sobre as mudancas e conseqiiéncias do clima.

A grande diferenca é que foi neste Relatério, o 4° do IPCC, que, pela pri-
meira vez, a comunidade cientifica teve condicoes de mudar uma palavrinha e
afirmar agora que temos 90% de certeza que as mudancas climaticas observa-
das decorrem também da acdo do homem. Ou seja, sdo muito confidveis os
quadros e os cenarios que estamos apontando, ficando claro também o im-
pacto da atividade humana nessas mudancas.

Finalmente, como ja foi dito neste encontro, gostaria de ressaltar que
estamos falando, antes de tudo, em mudancas da quimica da atmosfera e evi-
dentemente nao temos fronteiras politicas na atmosfera e, por isso, temos
que falar em processos globais.

Antes de ir adiante, gostaria de chamar a atencdo sobre termos muitas ve-
zes usados de maneira confusa. Cuidado: “mudancas climaticas” ndo é igual a
“aquecimento global”, e “mudancas climaticas” ndo é o mesmo que “efeito
estufa”.

Alias, efeito estufa é um processo natural, como todos sabemos, que o ho-
mem intensificou devido a mudanca da quimica da atmosfera (aumentamos a
concentracao de alguns gases estufa como o diéxido de carbono e o metano).
Entdo, corretamente, a Imprensa deveria estar falando em intensificacdao do
efeito estufa pelo homem.

Portanto, o que é mudanga climatica? Qualquer mudanca na média de algum
elemento climatico, temperatura do ar, precipitacao, ou na dindmica atmosféri-
ca. Essa é uma definicao discutivel, mas, pelo menos, para as nossas discussdes,
vamos aceitd-la.

Quanto ao Rio Grande do Sul, gostaria de mostrar a visdo que nés, gatichos,
deveriamos ter do mundo em termos ambientais, ndo em termos politicos,
nio em termos econdmicos, e sim entendermos os processos climaticos que
podem atingir o Rio Grande do Sul. Se observarmos o planeta a partir de um
satélite situado sobre Porto Alegre, veremos uma grande massa de dgua e a
Antartica circundando a regiao, e isso é o que afeta o nosso cotidiano.

A Amazoénia evidentemente tem seu papel no sistema ambiental global e
afeta o nosso dia-a-dia, e muito, no ciclo de precipitacio, mas temos que
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olhar todo o planeta se quisermos compreender e avanc¢ar o nosso conheci-
mento.

Podemos usar um termo mais amplo que é mudancas ambientais globais:
qualquer mudanca no meio ambiente global, incluindo modificacées no cli-
ma, na produtividade do solo, nos oceanos, nos recursos hidricos, na quimica
da atmosfera e em sistemas ecoldgicos que possam alterar a capacidade da
Terra para sustentar a vida.

Entdo, é claro, se o IPCC estd voltado a questdo climdtica para montar ce-
narios, também quer saber as conseqiiéncias das mudancas ambientais glo-
bais. Falamos mais corretamente em mudancgas em todos os ciclos biolégicos,
geoldgicos da quimica da atmosfera e outras partes do planeta.

Quero lembrar a vocés que temos um quadro muito claro da evolugdo da
composicdo quimica atmosférica dos gases estufa ao longo dos tltimos 720
mil anos. Isso s6 foi obtido por meio das amostras de neve e gelo da Antartica
e que guardam a composi¢do da quimica atmosférica do passado.

A neve, ao se formar, e formar gelo, nas duas regides polares, no caso na
Groenlandia e na Antértica, conserva bolhas do ar do passado. E assim que
sabemos a composicao quimica atmosférica ao longo do tempo, porque sé
comecamos a medir o dioxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e o NO,, di-
retamente na atmosfera, em 1958.

Entdo, se queremos responder a isso, o que variou, temos que usar essa
técnica.

As concentracdes na atmosfera dos trés principais gases do efeito estufa
(CO,, CH, e NO,) eram mais ou menos estdveis até o final do século XVIII. O
dioxido de carbono (CO,) oscilava ao redor de 280 partes por milhdo por vo-
lume (ppmv) e, de repente, a partir da Revolucdo Industrial, cresceu sem pa-
rar. Hoje, a concentracao média de CO, é 36% maior do que em 1780 d. C. No
proximo ano (2008) provavelmente ultrapassara 400 ppmv.

Gostaria também de chamar a atencdo de que essa concentracdo é uma
média mundial. Se vocés medirem dentro de um centro industrial, obterao
valores mais altos, mas isso ndo nos interessa, estamos falando em processos
globais, ndo urbanos, nao locais.

Entdo, fica claro que a atividade do homem aumentou a concentracao desses
gases na atmosfera, e esta mudancga implica intensificacdo do efeito estufa.
Esta intensificacdo tem como uma conseqiiéncia — somente uma das conseqiién-
cias, sdo vdrias — o aumento da temperatura atmosférica global, que é conhe-
cido como aquecimento global.

Vamos relembrar aqui o que realmente aumentou: — Desde 1780 o diéxido
de carbono na atmosfera aumentou 36%, e o metano, 130%. Se protocolos de
corte de emissoes de gases (como o Protocolo de Quioto) ndo forem adota-
dos, poderemos ter concentracdes de até quatro vezes maiores até 2100.
Evidentemente, aumentando tanto a concentracao de algum gas na atmosfera,
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mudamos o padrao energético, mudamos também uma série de processos bio-
l6gicos.

Nado conhecemos nenhum processo natural que possa ter feito esses dois
gases estufa, o diéxido de carbono e o metano, terem crescido tdao rapida-
mente em 200 anos. Uma forte evidéncia de que esse processo tem origem
antropica.

Meus colegas paleoclimatologistas usaram varias fontes de informacao cli-
matica, por exemplo, dados de estacoes meteorolégicas, de amostras de neve
e gelo das regides polares e montanhas, de dendrocronologia (ou seja, o es-
tudo dos anéis de drvores), para reconstruir a temperatura média da superfi-
cie do planeta ao longo dos ultimos 1.000 anos. Ao examinarmos a curva re-
sultante desse estudo, observamos que a temperatura da atmosfera estava di-
minuindo (ou seja, vinha decaindo) desde o ano 1000 d. C. Isso foi uma ten-
déncia natural no sistema climatico até 1860 d. C. Desde entdo, a tempera-
tura aumentou 0,8°C (até 2006). Por curiosidade, esta curva ficou conhecida
pela impressa como “taco de golfe” devido a sua forma.

E importante enfatizar que o aumento da temperatura atmosférica regis-
trado desde 1860 d.C. resulta do estudo das médias da temperatura anual.
Médias, no entanto, escondem os extremos e a variabilidade da temperatura
ao longo dos anos e entre diferentes localidades. Assim, ao longo do século
XX, alguns locais esfriaram e em outros o aumento da temperatura foi muito
maior do que 0,8°C. De qualquer maneira, as melhores previsdes do IPCC
apontam para o aumento da temperatura média até 2100 d. C., provavelmen-
te entre 2°C e 4°C.

O importante é que, com isso, se acompanha uma série de mudancgas no
sistema climatico. Ja foi falado também que os dltimos dez anos foram os
mais quentes. Na verdade, agora sabemos, que é o periodo mais quente desde
o final do século XVII.

Outro mito — e na minha area de estudo — é de como o gelo do planeta
responderd a esse aquecimento. Geralmente na Imprensa aparece a seguinte
afirmacdo: “Se o gelo do planeta derreter totalmente, o nivel do mar aumen-
taria em 70 metros”. Ora, isso é um absurdo cientifico, ndo ha como ocorrer
e nunca ocorreu nos dltimos 20 milhoes de anos. Esta afirmacdo estd sé par-
cialmente correta.

Corretamente, sabemos que somente 0,7% do volume do gelo do planeta
estd derretendo. Esse 0,7%, mais a expansdo térmica da prépria dgua do mar,
ira aumentar o nivel médio dos mares entre 18 e 59 centimetros até 2100, se-
gundo as melhores previsdes do IPCC.

Dependendo da morfologia costeira, e a nossa costa — e aqui coloco a pri-
meira questdo para o Rio Grande do Sul — é muito plana e muito baixa, esse
aumento de alguns centimetros pode representar o avanco do mar continen-
te adentro por centenas de metros, ou mesmo alguns quilémetros.
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As conseqiiéncias socioeconomicas desse avanco do mar vao além das mu-
dancas na superficie. Um exemplo classico para o Estado do Rio Grande do
Sul: — muitos dos nossos pocos na planicie costeira retiram a agua das proéprias
areias. Conforme o nivel do mar aumenta, a cunha de agua salgada vai avan-
car também subterraneamente, dificultando o acesso a dgua potavel, criando
nova dificuldade para as populacdes costeiras do Estado.

Por incrivel que pareca, o conhecimento da histéria climatica do Estado é
muito recente e muito limitado. Temos uma rede de estacdes meteoroldgicas
somente implantadas a partir de 1910/1911.

Os estudos da UFRGS sobre a variacdo da temperatura média anual em Porto
Alegre ndo encontraram nenhum aumento no periodo 1911-2005. Por outro
lado, ha pessoas que dizem: “Ah, mas antigamente o inverno era mais frio”. Na
verdade, observamos em vdrias cidades do Rio Grande do Sul, incluindo Porto
Alegre e Pelotas, o aumento da temperatura minima diaria. Ou seja, estamos
tendo noites mais quentes. Por outro lado, devemos lembrar que outros fato-
res mudaram ao longo do tempo (melhor alimentacdo, melhores roupas) e con-
seqiientemente a sensacio térmica da populacdo também mudou.

O padrao da distribuicio da precipitacao no Estado também mudou ao
longo dos anos. Em algumas regidoes ocorreu o aumento no volume de chuva
(entre 2 e 17%) entre dois periodos (1955-1974 e 1975-2004).

Ainda estamos fazendo o levantamento da variabilidade do clima no século
XIX por meio de dados histéricos e estacdes meteoroldgicas perdidas em ar-
quivos histdricos, em estancias. Estes estudos sdo importantes se quisermos
elaborar cendrios do clima para o Estado. Temos que conhecer a variabilida-
de climatica de uma regido por um certo periodo de tempo, caso contrario,
as observacoes que estamos fazendo, por exemplo, de um aumento da tem-
peratura, e menor nimero de dias de friagem, podem estar imersas em ciclos
naturais.

Outro aspecto em que devemos prestar atencao sdo as conexdes entre o
clima do Rio Grande do Sul e outras partes do planeta. Para isso, usamos o
jargao teleconexdes.

Uma teleconexdo conhecida de todos, por exemplo, é aquela com o fenémeno
El Nifio/La Nifia, no qual o ciclo de precipitacdo do Rio Grande do Sul esta for-
temente controlado pelas temperaturas da superficie do oceano Pacifico, na
costa do Peru. Essa é somente uma das mais conhecidas, temos tantas outras
que s6 agora comecamos a compreender. Por exemplo, ao redor da Antartica,
temos uma variacao sazonal de 18 milhoes de quildometros quadrados na area
coberta por mar congelado. E nessa regidao que se formam, alguns anos mais
do que outros, as friagens (ou frentes frias) que chegam ao Estado, ou mesmo
ao sul da Amazonia.

Como sabemos, o aquecimento global esta afetando a extensdo deste mar
congelado. Ainda ndo sabemos como vai afetar a génese dessas massas de ar
frio e as conseqiiéncias para as friagens.
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Se olharmos algumas conseqiiéncias previstas para o IPCC em termos de
impactos — e o IPCC tem um grupo que analisa a parte fisica, em que estou in-
clusive envolvido, principalmente na questdo de gelo e neve, hd outro que
analisa os impactos no meio ambiente e na sociedade e um terceiro grupo so-
bre processos de mitigacdo —, vamos ver que isso ja se repete agora ha uns
trés Relatorios, uma série de pontos em comum que poderiam afetar o nosso
Estado.

Antes de citar alguns exemplos sobre como as mudancas climdticas podem
afetar o Estado do Rio Grande do Sul, gostaria de enfatizar que serd a popu-
lagdo mais carente que terd mais dificuldade de adaptacdao as novas condi-
¢oes ambientais. A adaptabilidade e o conceito de mudanca maléfica ou be-
néfica sdo relativos a classe social, a capacidade de adaptacdo, da humani-
dade e de outras espécies animais e vegetais também. Na historia da Terra,
organismos sempre se adaptaram e evoluiram com o sistema ambiental. A di-
ferenca, agora, é que os processos estdo sendo acelerados devido a interfe-
réncia humana, o que dificulta essa adaptacao.

Alguns exemplos: temperaturas maximas mais altas, mais dias quentes e
ondas de calor. E, como conseqiiéncia, mais mortes e doencas entre ancioes
e populacdo pobre urbana; aumento de risco e de prejuizos para colheitas,
aumento do uso de ar-condicionado (criando um ciclo vicioso, onde o proé-
prio ar-condicionado aumenta o consumo de energia e a producdo de gases
estufa); aumento da temperatura minima didria; aumento de freqiiéncia de
eventos de precipitacdo forte. Interessante, essas mudancas ja afetam algu-
mas regides e afetardo o mercado de seguros. Companhias seguradoras co-
mecam a procurar os grupos de pesquisa climatolégica para calcular, no seu
prémio, o impacto dessas mudancas.

Santa Catarina e Rio Grande do Sul nao sdo atualmente areas endémicas de
vetores de doencas como a Dengue. Por outro lado, o aumento de um grau e
meio na temperatura média poderia trazer essas doencas para o extremo sul
do Pais.

Devemos colocar duas questdes importantes para nosso Estado: — Quais as
conseqiiéncias das mudancas climaticas para o ambiente e sociedade gaticha?
E como poderemos mitigar os impactos negativos dessas mudancas, partindo
do principio de que essas mudancas sdo inevitaveis?

Por outro lado, devemos investigar a variabilidade do sistema climatico
sul-rio-grandense. Temos que saber como estd integrada a comunidade técnico-
cientifica gadcha na drea de estudos do clima, quais as iniciativas ja existen-
tes, qual a situacao do sistema estadual de previsdao meteoroldgica climatica,
e que agora comeca a ser aprimorado por acdes conjuntas do Instituto Nacio-
nal de Meteorologia, do Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE) e também da
Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO). Ai, sim, poderemos
pensar em impactos socioecondémicos e acdes mitigadoras.
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Gostaria de encerrar esta apresentacao lembrando que mudancas climati-
cas naturais sempre ocorreram e sempre ocorrerdo. Aquelas induzidas pelo
homem agora também ocorrerdo, e serdo uma constante no nosso dia-a-dia,
e, cada vez mais importantes, para uma populacdao que se aproxima dos 7 bi-
lhoes de individuos, demandando mais recursos.

Sobre este ultimo ponto, podemos dar um exemplo gatcho: A populagdo
gatcha, no século XIX, quando ocorreram varias secas, era uma fracao da po-
pulacao atual. Hoje, os espacos rurais e urbanos sao intensamente ocupados,
demandando cada vez mais recursos hidricos e tornando-se muito mais sensi-
veis a pequenas variagdes climdticas. Em suma, o planejamento estratégico
do Estado requer, e ja requeria no passado, a inser¢do da questdo climatica e
o constante monitoramento e avaliacio sobre o impacto dela na sociedade. E
tolo aquele que acha que o clima de amanha serd o mesmo do de hoje.

Agradeco pela atencao e obrigado pela oportunidade.

DRA. LAURA ULLMANN LOPEZ - O Centro de Estudos do Tribunal de Justica
agradece a sua presenca, as suas ponderacoes e reflexdes importantes neste
momento para todos aqui presentes.






CERIMONIAL - Dando prosseguimento ao ciclo de palestras
sobre O Papel do Judiciario Frente as Mudancas Climaticas,
teremos o prazer de ouvir o Professor Elemar Schneider, cujo
curriculo é o seguinte: Licenciatura Plena pela PUCRS; Especia-
lista em Eficiéncia Energética, também pela PUCRS; Multipli-
cador em Eficiéncia Energética PUCRS/FIERGS/ELETROBRAS; é
Professor da Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira
da Cunha, de Novo Hamburgo, e membro do Departamento de
Produgdo e Pesquisa Industrial da Fundagdo Liberato, Novo
Hamburgo, no periodo 2002/2004; Coordenador do Projeto de
Tarifa Amarela AES Sul, Fundagdo Liberato Salzano Vieira da
Cunha, no periodo 2003/2004; é membro do Programa de Ca-
pacitagdo do Setor Publico em Eficiéncia Energética da Secre-
taria de Energia, Minas e Comunicag¢des do Rio Grande do Sul
e detém, também, o Prémio Intel/Esef 2006, por Indiandpolis,
Estados Unidos. A sua palestra serd sobre Alternativas de Racio-
nalizagdo de Recursos Energéticos pelo Poder Judicidrio e Ener-
gia Elétrica. Com a palavra, o Professor Elemar.

ALTERNATIVAS DE RACIONALIZACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS PELO PODER JUDICIARIO

PROFESSOR ELEMAR SCHNEIDER - Boa-tarde a todos. De imediato, gostaria
de agradecer o convite. Para mim, é um prazer muito grande fazer parte deste
belissimo evento. Vou apresentar alternativas de racionalizacdo de recursos
energéticos pelo Poder Judiciario, especificamente o insumo energia elétrica.

Segundo Samuel Blanc, o uso e a geracdo da energia elétrica constituem
um dos mais delicados e controvertidos aspectos do problema ambiental.
Nado podemos negar a importancia da energia no mundo civilizado, nem negar
as perturbacdes ao meio ambiente do seu uso indiscriminado.



70 — Cadernos do Centro de Estudos — Vol. IIl - O Papel do Judicidrio frente as Mudangas Climaticas

E importante que possamos observar alguns aspectos da economia do Brasil
no inicio do século passado. Tinhamos a producido de cana-de-agtcar, café,
borracha e ouro. A matriz energética brasileira era baseada no uso da lenha e
da agua. Em 1930, inicia-se o ciclo do petréleo. Com o ciclo do petréleo, vie-
ram também as pregacoes otimistas do uso ilimitado dos recursos energéti-
cos, negando ou desconhecendo as perturbacdes ecoldgicas. Assim, o uso
indiscriminado da energia elétrica caracteriza as economias modernas, tendo
como uma das principais conseqiiéncias a emissao de CO, na atmosfera.

E importante relembrar que, em 1992, no Rio de Janeiro, 170 paises se
reuniram na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento. Esta Conferéncia gerou a Agenda 21, documento internacional de
compromissos para com o meio ambiente. Foi proposta, na época, uma mu-
danca no modelo de desenvolvimento econdmico, com a introducdo do ja co-
nhecido conceito de desenvolvimento sustentavel, que buscava harmonizar as
necessidades sociais e econémicas com a preservacao do meio ambiente, ten-
tando assegurar a sustentabilidade da vida no planeta.

O modelo anterior a 1992 tratava os recursos naturais como inesgotaveis,
estabelecia uma relacdao predatéria com a natureza e utilizava os recursos na-
turais sem levar em conta os danos causados ao meio ambiente. A partir da
Agenda 21, o modelo proposto trata os recursos naturais de forma mais res-
ponsavel e racional, utiliza os recursos naturais buscando o seu correto ma-
nejo e enfatizando a sua gestao.

E importante relembrar o fato de que, em setembro de 2003, em
Johannesburg, na Africa do Sul, aconteceu a reunido da Ctipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel — o Rio+10. Em 1992, houve o encontro no Rio
de Janeiro e, dez anos depois, houve um novo encontro. Durante dez dias, no
maior congresso das Nacoes Unidas, foram discutidos temas relevantes para a
sociedade: aquecimento global, desmatamento, escassez da agua potavel,
produtividade agricola, clima, pobreza e energia.

Em setembro deste ano, em Sydney, na Australia, aconteceu o Férum de
Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico — APEC, em que os lideres de 21 paises
aprovaram a proposta italiana para combater o aquecimento global por meio
do uso mais eficiente de energia em toda a regido do APEC, para reduzir a in-
tensidade energética em, pelo menos, 25% até 2030. Além da questdo do uso
mais eficiente de energia, foi proposto o reflorestamento.

E importante que saibamos quais os paises que integram este Férum: Aus-
tralia, Brunei, Canada, Chile, China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Filipinas,
Hong Kong, Indonésia, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Papua-Nova
Guiné, Peru, Russia, Singapura, Tailandia, Taiwan e Vietna.

Esse grupo de 21 paises que propds o uso mais eficiente de energia e o
reflorestamento é exatamente o dos paises que ocupam os primeiros luga-
res na emissao de gases do efeito estufa. Assim, os Estados Unidos ocupam
o primeiro lugar na emissdo desses gases, a China é o segundo lugar, e a
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Indonésia é o terceiro lugar. Infelizmente, o Brasil ocupa o quarto lugar,
como ja mencionado, em funcdo das queimadas. Depois, vém a Rdssia, a
india, o Japdo, a Alemanha, a Maldsia e o Canadd. Dos 21 paises que pro-
puseram a mudanca, exatamente sete sido os maiores poluidores do planeta
na emissdao de gases do efeito estufa. Percebe-se ai total incoeréncia no
que é proposto por eles e seu quotidiano. Por outro lado, pode-se acredi-
tar que pode estar havendo uma mudanca de comportamento destas socie-
dades.

A partir disso, procurei montar uma apresentacdo mais pedagdégica, mais
reflexiva do que técnica. E importante que possamos entender alguns aspectos
e formas de energia. Nos temos basicamente dois tipos de energias, que sdo
as energias ndo-renovaveis, compostas por carvdo, petréleo e gdas natural,
sendo que qualquer um desses elementos, quando utilizados na producdo de
energia elétrica, emite CO, na atmosfera; e as energias renovaveis, que seriam
o Sol, o vento, as quedas d’agua, as marés e tantas outras que nio emitem
CO, no processo de geracao de energia, o que faz com que esse seja o pro-
cesso ideal.

S6 para relembrar, pois ja é de conhecimento de todos: as conseqiiéncias
do uso de combustiveis fosseis ndo-renovaveis (carvao, gas e petréleo) sdao o
efeito estufa, as chuvas acidas e outros. E o efeito estufa é a elevacdo da tem-
peratura provocada pela introdugdo na atmosfera de excessivas quantidades
de gases. O efeito estufa produz alteragdes no clima, causa furacoes, tempes-
tades, terremotos e eventualmente o degelo das calotas polares que leva a
elevacao do nivel do mar. Assim temos uma camada superior da atmosfera
que é composta por gases naturais, e esses gases estdao em equilibrio. Se nao
houvesse esses gases, terlamos uma situacdo muito complexa no planeta em
termos de vida.

Desta forma, temos o Sol que emite os raios e temos a camada superior
da atmosfera. Alguns desses raios sdo refletidos novamente para o espaco
por esta camada, outros raios penetram e sdo absorvidos pela superficie ter-
restre, sendo novamente remetidos para o espaco. S6 que com o aumento da
concentracao de gases acima da média, esses gases retém esses raios e os
reemitem de volta para a Terra, ou seja, ndo permitem que eles possam ser
jogados para o espaco. Com isso, n6s temos o aumento da temperatura e o
efeito estufa.

Seria como um automovel com um pote de sorvete estacionado ao Sol,
num dia de verdo, o sorvete ird derreter. Assim se estabelece o efeito estufa.

Assim, acredito que, na medida em que a sociedade, em todos os niveis,
possa entender o efeito estufa, teremos uma grande possibilidade de alterar
os processos no quotidiano desta sociedade. A partir do momento em que
todas essas relacoes ficam num plano muito académico, muito fora da reali-
dade daquela dona de casa, da sociedade como um todo, ndo ha como alterar
seus quotidianos.
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Portanto seria fundamental uma acdo pedagdgica, sensibilizando e
instrumentalizando a sociedade quanto ao efeito estufa para, a partir dai,
buscarmos mudancas de comportamento. Um exemplo pratico aconteceu
com um 6rgdo publico onde atuamos durante o Programa Gaucho de Uso Efi-
ciente de Energia, onde tinhamos em torno de 100 cafeteiras ligadas 10 horas
por dia. Eram 100.000W para manter o café aquecido. Ap6s um trabalho de
sensibilizacao e capacitacdo, as servidoras que atuavam na area da cozinha,
naturalmente contribuiram na troca da cafeteira pela garrafa térmica, retirando
rapidamente 100.000W do processo. Isso é importante, numa agao simples e
bésica, alteramos um processo de comportamento. Portanto, a acao pedago6-
gica assume importancia fundamental nos processos que tém como objetivo
a mudanca de comportamento no uso da energia elétrica.

Importante analisarmos a relacdo entre consumo de energia e desenvolvi-
mento humano. Na era mais primitiva, tinhamos um consumo de energia muito
baixo. Entra o periodo da caca, aumenta um pouco; surge a evolucao da agri-
cultura primitiva, cresce e depois vai crescendo com a agricultura avancada,
cresce ainda mais com a industria, e chegamos a era tecnolégica. Nesta era,
temos o consumo de energia dos elementos alimento, moradia, comércio, in-
dustria, cultura e transporte, produzindo um crescimento extraordinariamente
elevado. Ficamos tentando refletir que sociedade é esta que busca tecnologia
e, por meio dela, estabelece uma relacdao extraordinariamente elevada de
consumo, principalmente, de energia elétrica.

A partir disso, é importante que se entenda a matriz energética brasileira.
Até 2000, o Brasil se orgulhava de ser o Pais que tinha quase que 98% da sua
geracdo de energia limpa, de energia hidro. Olhem o que acontece hoje. A
nossa geracao de energia hidrelétrica é em torno de 15%. No final do governo
do Fernando Henrique Cardoso, no inicio do apagdo, foi assinada a constru-
¢do de 50 termoelétricas. Até pouco tempo atras, nao havia sido aprovado o
funcionamento de 10 delas, porque os 6rgaos ambientais simplesmente nega-
ram a licenca para a operacao deste processo.

Claro que diversificar a matriz energética é sempre importante. Nos perce-
bemos aqui que nés temos uma produc¢do muito intensa nos derivados de pe-
tréleo, e isto é muito ruim.

Desta forma extratificamos a curva do consumo do Brasil. A uma hora da
manha, ndo ha consumo; duas, trés, sete horas da manha, o pessoal comega o
seu quotidiano, vai para o banho. O processo produtivo, o parque industrial
brasileiro transita até as 18 horas. O que acontece? As 18 horas, quando o
parque industrial brasileiro sai do sistema, nés triplicamos o consumo de
energia elétrica. E o que nés chamamos de horario de ponta. Esta é uma in-
versao total de valores. Todo o sistema elétrico nacional, todo o investimento
na geracao, na distribuicdo de energia elétrica tem que ser feito para este ho-
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rario, que é das 18 horas até as 21 horas, que, em tese, ndo seria um horario
produtivo, porque o parque industrial ndo estaria em funcionamento. Entao,
num pais pobre como o nosso, em que ha falta de recursos, é um absurdo
que tenhamos esse tipo de comportamento. O pior é que nés é que produzi-
mos esta curva quando chegamos em casa, no nosso quotidiano.

Assim, temos os recursos e o consumo de energia elétrica no planeta, as
reservas mundiais de gdas natural, as reservas mundiais de petréleo e as reser-
vas mundiais de urdnio e carvdo. Assim, a quantidade de energia consumida
no planeta em um ano é muito menor do que a quantidade de energia emitida
ao planeta com radiacdo solar e que praticamente ndo esta sendo aproveitada.

O que acontece? Acontece que as mesmas empresas que detém o monopo6-
lio do petréleo detém o monopolio da tecnologia das placas de energia solar.
Hoje, uma placa de energia solar, com poténcia muito baixa de 1.000W ou
1.200W, custa em torno de R$ 20.000,00. E absolutamente impossivel. Evi-
dentemente que poderia haver uma participacao mais efetiva do Governo
para tentar subsidiar e assim por diante. E essas informacoes sdao dados da
Agéncia Internacional de Energia Atémica.

Importante ainda trabalharmos algumas informacdes sobre a energia
edblica, como a energia gerada no Parque de Osério. O Rio Grande do Sul, o
Rio Grande do Norte e o Ceard sdo os trés unicos Estados que tém mapas
edblicos, ou seja, temos demarcados no Rio Grande do Sul todos os pontos
onde podemos instalar parques edlicos. Um desses pontos situa-se no meio
da Lagoa dos Patos tendo um grande potencial energético. Para que um par-
que edlico possa ser instalado, deve haver ventos com médias de velocidade
de 7m/s. Claro que a energia edlica ndo é considerada uma energia limpa,
porque ha as baterias, os acumuladores, que, quando se danificam, produzem
residuos, mas é uma alternativa muito mais viavel do que os combustiveis
fosseis.

Aqui, temos a produc¢ao mundial de médulos. Ela é baixa, ndo € tdo intensa,
pelos altos custos que representa. A China estaria desenvolvendo um tipo de
placa de energia solar popular que poderia atender as populacées de baixa
renda. [sso seria fantdstico. Vamos ver se isso se evidencia mesmo.

Outro cendrio importante é o crescimento ecologicamente orientado. Ou
seja, para os anos 2050, 2075 ou 2100, que tipo de energias nés vamos estar
gerando e que tipo de energias nés vamos estar utilizando por meio de um
crescimento ecologicamente correto e orientado. Hoje temos basicamente a
geracdo com carvdo, com 6leo, com gas. Estamos iniciando alguma coisa em
termos nucleares. A hidraulica ja se constituiu; a biomassa, estamos inician-
do; e a energia solar, que ndo tem aproveitamento significativo.

Hoje o planeta gera 86% da sua energia por meio de energias nao-renovaveis,
que seriam as energias produzidas pelo carvao, pelo gas, pelo petréleo, etc. S6
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14% seriam renovdveis. O Brasil atingiu uma média um pouco mais equili-
brada. Ja estamos com 45% de energias renovaveis.

Importante salientar esses processos de geracdo de energia. N6s podemos
gerar energia por meio da energia edlica, hidrdulica, solar, biomassa, petro-
leo, carvdo, gas natural e nuclear. Seria importante que se apresentassem al-
gumas vantagens e desvantagens de cada processo de geracdo. Estava previs-
ta, para o ano 2005, uma mudanc¢a no sistema elétrico nacional, e isso vai
acontecer entre o consumidor e a concessiondria.

Hoje, nés temos a CEEE, temos a AES Sul e a RGE. A partir dessa mudanca,
o que vai acontecer? Compraremos energia da melhor oferta. Eu vou comprar
a energia de uma empresa 1a do Amazonas. O meu vizinho vai comprar 14 de
Goids, o outro vai comprar la de Sao Paulo. Entdo, é fundamental que a socie-
dade possa entender e saber os diversos processos de geracdo de energia,
porque a propaganda vai ser muito intensa. Por alguns centavos de diferenca
do custo, se a sociedade ndo estiver instrumentalizada, vai comprar energia
independente do seu processo de producao.

Ha um tempo atrds, apresentei, na Camara Municipal de Novo Hamburgo,
um trabalho no sentido de instrumentalizar Vereadores, para que pudessem
estar aptos caso esse processo acontecesse, elaborando um decreto-lei que
estabelecesse, por exemplo, que os 6rgdos publicos municipais de Novo
Hamburgo participassem de licitacdo de compra de energias renovaveis. O
Estado poderia também, por intermédio da Assembléia, elaborar decreto em
que os 6rgaos publicos estaduais licitariam a compra de lotes de energias
renovaveis. Na esfera federal, seria a mesma coisa.

Isso daria um ganho muito grande, e acho que traria uma possibilidade de
se excluir do processo o uso de energias que pudessem nao ser mais adequadas
para o meio ambiente. Nao sdo questdes simples, mas podem, sim, alterar o
processo.

Vamos agora apresentar as diversas formas de geracdo de energia, suas
vantagens e desvantagens.

Hidrelétricas. Qual a vantagem da producado de energia pelas hidrelétricas?
E sempre um grande potencial de energia, e a usina construida tem um eleva-
do tempo de vida util. As desvantagens: o custo é muito elevado, e ocorrem
alagamentos, como os mais recentes, hd dois ou trés anos, quando foi inau-
gurada uma usina na Bahia, que, infelizmente, desalojou 70.000 pessoas. Sdo
pessoas que perdem a sua historia, o seu espaco, as suas origens, enfim, toda
a sua trajetoria. Depois, temos a desvantagem da emissdao do metano, que é
exatamente a putrefacao das florestas que sdao submersas. O metano é quatro
vezes mais letal do que o CO, na questdo do efeito estufa, e as micromu-
dancas climaticas, que também siao um problema muito sério.

A energia edlica tem uma vantagem, que é o custo relativamente baixo, apro-
veitando a forca dos ventos; e a desvantagem, em termos, seria a dificuldade
de garantia de energia constante.
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A energia solar apresenta um baixo indice de polui¢do, um aproveitamen-
to dos raios solares; como desvantagens, temos o alto custo, em funcao dos
monopolios, depende das variacées climaticas, tem um baixo rendimento e
uma baixa capacidade de geracao.

A vantagem da termoelétrica é que ela estaria localizada préxima aos gran-
des centros, evitando as linhas de transmissdo. Eu coordenei um programa de
pesquisa na instituicao onde trabalho, por meio de uma feira, que é uma feira
contundente, e os meus dois alunos tiveram muita dificuldade em conseguir
dados com relacdo a emissao de gases e as dioxinas emitidas pelo processo.
Enfim, é uma coisa que fica muito fechada, ndo é muito féacil de se ter acesso
a essas informacoes. Elas ndo sdo divulgadas. Fico imaginando colocar-se
uma termoelétrica préxima a Porto Alegre; se ela emite gases e dioxinas, se
ela contribui para as chuvas acidas, evidentemente que elas ndo vao aconte-
cer na regidao da campanha, elas vao acontecer no préprio centro urbano, que
é Porto Alegre. O que se apresenta como uma vantagem, eu diria que é uma
vantagem, uma verdade provisoria. Ndo seria definitiva.

A energia nuclear. Aqui cabe uma discussdo, e ndao posso entrar nela, porque
hd um nimero muito grande de cientistas que discutem que a energia nuclear
seria a grande alternativa para a questdao do efeito estufa. A desvantagem é
que tem um custo elevado, exige um investimento elevado, produz lixo radioa-
tivo e tem um custo muito elevado do quilowatt-hora.

A partir disso, penso que é importante que se possa aproximar um pouco
do nosso quotidiano o consumo médio de energia elétrica por setor. Numa
residéncia, por exemplo. Na realidade, o que mais consome numa residéncia
é o refrigerador. O aquecimento d’agua — leia-se chuveiro —, 26%; a ilumina-
¢do, 24%. Parece-me que o Brasil e a Turquia sdo os dois inicos paises que
ainda utilizam o chuveiro elétrico. Temos que entender que o que custa
R$ 12,00 ndo pode ser eficiente. Ele ndo pode ter um bom rendimento. Hoje,
no sistema elétrico nacional, o chuveiro é um dos grandes vildes no horario
de ponta.

Assim, seria importante a implantacao de programas de conscientizacao e
de insercao de algumas acdes técnicas e tecnolédgicas, para modificar o hora-
rio de ponta, fazer com que né6s deslocassemos aquele horario de ponta, evi-
tando com isso, de forma muito contundente, os investimentos. Chamamos
isso de modulacao de carga. Quando a sociedade — e vou mostrar depois para
vocés, porque participei de um programa que fez exatamente este processo —
entende o processo, ela altera o seu comportamento.

Participei, em Novo Hamburgo, do programa Tarifa Amarela, com altos
valores de investimento da Eletrobras, AES Sul e parceria da Fundacdo
Liberato. Durante dois anos, treinei e participei com 25 alunos do progra-
ma. Visitamos 660 consumidores residenciais, industriais e comerciais, e
cada aluno visitava uma familia e, durante o periodo de uma hora e meia,
instrumentalizava a familia, no sentido de que ela pudesse ndao gastar na-
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quele hordrio vermelho, que era das 19 até as 21 horas. Depois, havia os
dois horarios laranja, que era das 18 horas as 19 horas e das 21 horas as 22
horas, e depois o horario amarelo.

Essas familias recebiam as duas faturas: a fatura normal, como nés recebe-
mos, e uma segunda fatura que marcava o hordrio em que ela consumiu. Se
ela ndo consumisse ou se reduzisse o consumo no horario vermelho, chegava
a reduzir 40% da fatura. Numa época de crise, uma acdo simples de escolher
entre tomar banho as 18h30min, 19h05min ou apoés as 21 horas, e, a partir
disso, ter uma reducdo de 40% na fatura, é um dado significativo.

Foi colocado um medidor na rede de alimentacdo, antes da visita dos alu-
nos, antes do processo de sensibilizacdo, de conscientizacdo. Ficou claro e
nao houve consumo das 18h as 19h, que é hordrio vermelho. O programa
aconteceu no bairro Sdo Jorge, em Novo Hamburgo, um bairro de classe mé-
dia baixa, e as pessoas se comprometeram, entenderam a proposta e também
tiveram ganho financeiro com essa atitude.

Ndo entendo o motivo dos governos ndo proporem essas mudanc¢as em
que nés pudéssemos consumir em horarios diferenciados com precos diferen-
ciados. Uma das teses é de que os medidores teriam que ser trocados e seriam
muito caros. Nao sei se esta poderia ser uma justificativa tdo contundente
assim.

O consumo de energia elétrica no Brasil, onde o setor ptiblico e o rural
consomem 13% da energia do Pais. Destes 13%, 25% sdo de puro e total des-
perdicio. Mais, a FIESP apresentou, ha alguns dias, um dado de que a indus-
tria nacional brasileira teria um desperdicio de 30%. Penso que, se a inddstria,
por intermédio da FIESP, tem exatamente esse desperdicio, o publico passa-
ria para 35% a 40%.

Vamos tentar entender as causas desse desperdicio. A primeira é a questao
de gerenciamento. A segunda é a tecnoldgica, e a terceira é a cultural. Esses
sdo os trés pontos que nos conduzem as causas desse grande desperdicio.

Para equacionar isso, seria importante a implantacio de um programa de
gestdo de energia, um programa basico e simples para minimizar as perdas.
Ndo mais do que isso. E, para isso, nos teremos que ter duas abordagens:
uma técnica e outra pedagogica.

Na abordagem técnica, a metodologia seria avaliar contratos, e terifamos
como exemplo o trabalho executado num 6érgao do Estado, onde se pagava
em torno de 20 a 25 mil reais por més de multa durante muitos anos. Nin-
guém incidia nisso. Entdo, é importante a avaliacdo dos contratos. Sei que
aqui no Tribunal é feito um trabalho muito bom por meio do DEAM e muito
adequado. Avaliar as opcoes tarifarias e, eventualmente, se possivel, avaliar
um pouco a aquisicdo de equipamentos eficientes.

A questdo do gerenciamento é uma coisa mais recente. Nao existem indica-
dores. Por exemplo, ndo se sabe dizer hoje se o consumo do prédio do Tribu-
nal é eficiente ou nao, se esta dentro dos padrées ou ndo, porque nao exis-
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tem esses dados. Estou desenvolvendo, na Fundacdo Liberato, um programa —
ja havia colocado a disposicao do Tribunal gratuitamente — para fazer a busca
dos indicadores, ou seja, para identificar o consumo de cada unidade. Como
se faz isso? Faz-se uma relacao de consumo de energia, do nimero de consu-
midores/usuarios e da area total do prédio. Para isso, nés classificariamos o
prédio mediante trés parametros: o prédio verde, aquele que tem o consumo
ideal; o prédio branco, aquele que tem um consumo médio; e o prédio ver-
melho, aquele, cujo consumo, por algum motivo, possa estar com os parametros
acima da média. Faz-se um diagnostico daquele prédio, apenas o vermelho,
que tem um consumo acima da média.

O segundo aspecto a que se propde seria a abordagem pedagdgica que
passa por um processo de sensibilizacdo, de conscientizacdo e de criacdo da
CIGE - Comissdo Interna de Gerenciamento de Energia. Quando falamos nessa
Comissado, significa que se pode criar uma CIGE, digamos, numa unidade do
interior, onde uma pessoa vai constituir a CIGE. Ndao ha nenhum tipo de situa-
¢do mais contundente nesse processo. Isso é importante, porque esse processo
pode ser visto como uma empresa virtual, cujo produto que busca é a redu-
¢dao do consumo da energia elétrica. O investimento é zero. Nao ha investi-
mento, porque o plano de acao se estabelece por intermédio do programa de
sensibilizacdo e conscientizacdo. Num segundo momento, uma proposta de
formacdo de agentes multiplicadores bdsicos. Num terceiro momento, agdes
mais técnicas que exigem, evidentemente, um aporte de recursos.

O que acontece? Ha uma reducdo do consumo devido a sensibilizagao.
Como disse, participei do Programa Gaticho de Uso Eficiente de Energia. N&s tra-
balhamos com 55 prédios publicos e instrumentalizamos 155 gestores. O que
se viu, na verdade, é que a mudanca de comportamento contribui para reduzir
em 10% ou 15% o consumo. E muito rapido, e esses recursos obtidos com a
reducido do consumo da energia elétrica poderiam ser reaplicados numa mu-
danca mais técnica, numa mudanca de lumindrias, de cafeteiras e assim por
diante. Tudo isso iria gradativamente constituindo um programa, em que,
melhorando o equipamento, estaria novamente reduzindo e poderia reinves-
tir novamente. E um programa muito basico, muito simples. Ndo hd nenhum
tipo de questdo mais complexa.

A partir disso, desenvolvi uma metodologia para a criacdo interna de ge-
renciamento de energia, tudo muito plausivel para que pudesse ser executado
em nosso quotidiano, no dia-a-dia. Seria uma Comissdo Interna de Gerencia-
mento de Energia para o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Uma Co-
missdo Interna, por decreto, ndo se consolida. Se as pessoas nao se apoderarem
do processo, nao se sentirem contempladas, esse processo acaba se esvaindo
e ndo se estabelecendo.

Entdo, desenvolvi a metodologia. Ela é composta por quatro pilares: TJ-RS
Reduzir, TJ-RS Tecnologia, TJ-RS Educag¢do e TJ-RS Soliddrio. Vejam, quando
apresento esses quatro pilares, ndao significa necessariamente que tenham
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que existir os quatro simultaneamente. Podemos constituir apenas um, redu-
zindo a tecnologia, a educacdo ou os solidarios.

O TJ Reduzir, na verdade, tem como proposta atuar diretamente no desliga-
mento dos pontos de consumo. Tenho uma experiéncia de algumas institui-
¢oes, como a do Colégio Rosario ou a do Pastor Dohms, onde trabalhei com
uma equipe de 30 servidores. Sdo as senhoras da limpeza e do café, o pessoal
que atua 24 horas por dia dentro da instituicdo, o pessoal da seguranca. Esse
grupo, normalmente, nao é convidado para nada; quando eles se sentem con-
vidados e contemplados, apoderam-se do processo de uma forma maravilho-
sa. Nao é por acaso que esta pagina estd em branco, s6 com o nome, porque
esta pagina tem que ser construida pelo grupo. Ndo pode partir de um profis-
sional. Ela tem que ser estabelecida, tem que ser construida coletiva e solida-
riamente, ouvindo essas pessoas, estabelecendo alguns links; para que essas
pessoas possam criar uma certa identidade, elas precisam de alguma coisa
que possa linkd-las ao seu quotidiano. Entdo, estabelece-se um conjunto de
imagens e de sons que seria a identidade do Grupo Reduzir.

O segundo grupo seria o T] Tecnologia. Percebam que o grupo é composto
e ja tem imagem, porque seria o pessoal da Engenharia, os técnicos que ja
tém uma formacao e que ja podem incidir com mais intensidade no processo.
A proposta é orientar, fiscalizar, sugerir, simplesmente, a aquisicdo e a licita-
¢do de equipamentos eficientes energeticamente. Esse grupo teria a sua iden-
tidade, em que eles pudessem perceber-se.

O préximo grupo seria o TJ-RS Educagdo, cuja proposta seria articular acdes
na area da educagdo do uso de energia elétrica. Seria um grupo mais reflexi-
Vo que iria organizar encontros, palestras, enfim, trabalhar a questdo mais re-
flexiva da questdao do uso racional de energia elétrica. Esse grupo teria — e é
necessario que tenha — a sua identidade.

O ultimo grupo seria o TJ Soliddrio. Gosto muito desta proposta, porque
ela visa a organizar acdes que envolvam maior nimero de servidores com
propostas coletivas de reducdo de consumo de energia elétrica em suas resi-
déncias. Envolve a questdao da ética, do meio ambiente, da coletividade. Na
medida em que um grupo se retine e comeca, por meio da instrumentaliza¢ao
e da sensibilizacdo, a constituir a proposta de reduzir em casa, a multiplicar
as acoes que foram estabelecidas em sua residéncia, é um processo extrema-
mente produtivo.

Dentro dessa mesma linha, fui convidado a participar recentemente da
ESMED, em Novo Hamburgo, onde devo trabalhar com 2.700 professoras,
num projeto que desenvolvi, que é o Projeto Gerente Mirim. A proposta é
instrumentalizar um grupo de professoras ou um grupo muito intenso de
professoras que possam trabalhar, em sua sala de aula, a proposta de os alu-
nos reduzirem, junto com os pais, o consumo de energia elétrica em suas
residéncias. A partir disso, o valor reduzido na residéncia, com o comprome-
timento do pai, seria pago em dobro para o filho, ou seja, um Gerente Mirim
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que reduzir R$ 10,00 ganhard R$ 20,00; se reduzir R$ 15,00, ganhara R$ 30,00
e, assim,sucessivamente.

No terceiro ou no quarto més, isso cria um conjunto de discussoes e de re-
flexdes que se cristaliza numa mudanca de comportamento com relaciao espe-
cificamente ao consumo de energia elétrica. E uma proposta importante que
esta sendo articulada junto com a ESMED de Novo Hamburgo.

Encerro, agradecendo novamente o convite. Gostaria de parabenizar o
Des. Luiz Felipe Brasil Santos, a sua equipe, o Tribunal de Justica e as institui-
¢Oes parceiras pela belissima iniciativa, pelo belissimo evento. Agradeco a todos
vocés pela atencao a mim dispensada.

Muito obrigado.

CERIMONIAL - Da mesma forma, o Tribunal de Justica e o Centro de Estudos
agradecem a sua palestra muito pedagoégica e também muito atual. Muito
obrigado pela sua participacao.

Vamos, desde logo, para a ultima palestra do evento, que sera dada pela
Prof® Dra. Bibiana Carvalho Azambuja da Silva.






CERIMONIAL - A Prof* Bibiana nos falard sobre as Formas
de Enfrentamento do Problema: Politicas Publicas e
Oportunidades de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
no Rio Grande do Sul. A Dra. Bibiana é formada em Direito
pela Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; é especia-
lista em Direito Ambiental Nacional e Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professora das
disciplinas sobre a Convengdo, Quadro de Mudangas do Cli-
ma e o Tratado de Kyoto e sobre os Espagos Territoriais Es-
pecialmente Protegidos no Curso de Extensdo de Direito
Ambiental da Universidade do Vale do Rio dos Sinos; tam-
bém é Presidente do Comité de Meio Ambiente da Camara
de Comércio Americana (AMCHAM) e Coordenadora da Area
de Direito Ambiental do Escritério Veirano Advogados em
Porto Alegre.

FORMAS DE ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA: POLITICAS
PUBLICAS E OPORTUNIDADES DE MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO NO RIO GRANDE DO SUL

DRA. BIBIANA CARVALHO AZAMBUJA SILVA - Boa-tarde a todos. Em pri-
meiro lugar, gostaria de agradecer a presenca de todos e também agradecer
o convite ao Centro de Estudos e ao Tribunal de Justica.

Pelo que pude verificar do programa, desde a parte da manha, vocés es-
tdo tratando da questdo das mudancas climdticas. Foram apresentados di-
versos tipos de abordagem. Coube a mim falar sobre as formas de enfrenta-
mento do problema. Falarei assim das politicas publicas existentes bem
como das oportunidades de mecanismos de desenvolvimento limpo.

Ndo posso, porém, perder de vista o titulo deste encontro. O titulo deste
encontro é O Papel do Judicidrio frente as Mudangas Climdticas. Creio que po-
deriamos também subdividir esse titulo em O Papel do Judicidrio diante das
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Politicas Publicas Relacionadas as Mudancas Climaticas, ou, entdo, O Papel
do Judiciario frente ao Direito Ambiental, ou O Papel do Judicidrio diante
do Desafio de se Construir, de se Estabelecer o Desenvolvimento Susten-
tavel.

Vejam que essas questdes todas se inter-relacionam. Assim, as mudancas
climaticas ndo podem ser vistas como uma questdo dissociada do desenvol-
vimento sustentavel, dissociada do Direito Ambiental ou dissociada das po-
liticas publicas. Temos que refletir aqui sobre o papel do Judicidrio em to-
das essas facetas. Apesar de o meu tema ser “formas de enfrentamento do
problema”, gostaria que vocés ouvissem a minha palestra, pensando justa-
mente qual seria o papel do Judicidrio frente a essas questdes, frente a
questdo das mudancgas climdticas, frente ao Direito Ambiental e frente ao
desenvolvimento sustentavel.

Trouxe aqui uma citacao da Desembargadora do Tribunal de Justica Fe-
deral da 42 Regido a Dra. Marga Tessler, extraida de um artigo justamente
sobre O Papel do Judicidrio frente ao Direito Ambiental. Ela diz: “O Judiciario
ndo pode ser um mero espectador do litigio atualmente. Deve fazer com
que todos os direitos, ndao s6 o ter, mas também o ser, tenham tutela efeti-
va”. O que vem a ser isso, nao sé o ter direitos, mas, também, o ser direito?
O Judiciario hoje tem que dizer ndo s6 quem tem o direito, mas, também,
qual é o direito. Por favor, oucam a minha palestra pensando nisso e refle-
tindo sobre essa questdo.

Em primeiro lugar, qual é a questdao que devemos enfrentar? O que é o
problema das mudancgas climaticas? Eu sempre faco algumas perguntas
quando vou tratar dessa questdo. Eu sei que vocés léem jornal, ouvem pa-
lestras sobre o efeito estufa, aquecimento global, Protocolo de Kyoto, me-
canismo de desenvolvimento limpo, créditos de carbono — tudo isso esta
relacionado. Muitos, porém, ndao tém presente como tais questdes se rela-
cionam.

Entdo, vamos partir do efeito estufa. O que é o efeito estufa? O efeito es-
tufa é maléfico ou benéfico? Ha quem pense que o problema é o efeito es-
tufa. Ndo, o efeito estufa é um fendmeno fundamental para a vida humana
na Terra, porque é justamente o efeito estufa que permite que a Terra tenha
uma temperatura que propicie a propria vida.

O efeito estufa é o seguinte: a radiacdo solar penetra na nossa atmosfera,
parte é retida e aquece a terra, parte irradia de volta. Por que parte é retida
e parte irradia? Porque existem na atmosfera gases de efeito estufa que retém
uma parte, mas permitem, se estdo bem equilibrados, que o restante irradie
de volta.

O problema esta no aumento da concentracdo desses gases de efeito es-
tufa na atmosfera, pois as conseqiiéncias sdo maior retenciao de calor e au-
mento da temperatura. E como aquela maxima “a diferenca entre o remédio
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e o veneno é a dose”. O aquecimento da terra pode levar a uma série de
conseqiiéncias apontadas pela Ciéncia como possiveis: derretimento das ca-
lotas polares, proliferacdo de novas doencas, desaparecimento de cidades
que estao abaixo do nivel do mar, terremotos, maremotos, prejuizos para a
economia e para a producdo de alimentos.

E como evitar? Como enfrentar tal situacido? Ha diferentes niveis de
enfrentamento. Nas politicas internacionais, temos convencoes, protocolos,
tratados. No ambito nacional, existem féruns de discussao sobre o tema e
algumas praticas efetivas. H4, ainda, por que ndo dizer — até a palestra an-
terior ja justamente tratava disso —, acoes institucionais dentro de institui-
¢des como o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, acoes de empresas
privadas e acoes individuais. Nossas escolhas didrias também possuem rela-
¢do com o problema.

Entdo, ndo pensem que o problema das mudancas climaticas, por ser um
problema de extrema importancia, s6 cabe aos governantes e a comunidade
internacional. Ele também € isso. Ele diz respeito a comunidade internacio-
nal, mas ele diz respeito também a comunidade nacional e diz respeito tam-
bém a cada um de nés individualmente. As nossas escolhas, por menores
que sejam, podem refletir no problema. Tudo no meio ambiente é interli-
gado. N6s somos partes da questdo, é uma questdo global.

Quais sdo as politicas internacionais que existem hoje sobre essa ques-
tdo? Vou falar pelo menos da principal, que é a Convenc¢ao-Quadro sobre
Mudanca do Clima, que foi assinada na ECO-92, assim como muitas outras
convenc¢des de Direito Ambiental.

Diante de relatérios cientificos que trouxeram esta preocupacdo real
com as mudancas climaticas e suas conseqiiéncias nefastas, a comunidade
internacional, no ambito da ONU, entendeu por bem escrever uma conven-
¢do para enfrentar esse problema. Escreveu, entdo, esta Convencao. Foram
anos de discussoes, e, em 1992, no Rio de Janeiro, na ECO-92, foi assinada
essa Convencdo-Quadro, que tem por objetivo principal estabilizar a con-
centracao dos gases de efeito estufa na atmosfera.

Ndo é eliminar o efeito estufa, é justamente estabilizar a concentracao
de gases de efeito estufa a niveis que propiciem o equilibrio ecolégico. Eles
estabeleceram assim os niveis de 1990 como base para estabelecer o
quantum ter-se-ia que trabalhar como meta.

Esta Convencdo é chamada de Convencdo-Quadro, assim como muitas
outras convencdes em Direito Ambiental. E uma técnica de Direito Interna-
cional, extremamente importante para o Direito Ambiental. Uma Conven-
¢do-Quadro “é como uma norma geral”. Ela traz as diretrizes principais, por
isso, quadro, como se fosse uma moldura. Ela trata as diretrizes principais
do que se quer atingir, mas ela ndo diz exatamente como se vai atingir,
quando se vai atingir, fazendo exatamente o qué. Ela sé traz as regras gerais,
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uma moldura, como se fosse uma moldura de um quadro a ser pintado, ou
seja, a ser preenchido, a ser discutido. Por isso, é uma convenc¢ao-quadro,
que tem s6 as linhas gerais, as diretrizes gerais.

Entdo, o principal é esse objetivo: estabilizacao da concentracdo dos gases
de efeito estufa.

Como preencher essa moldura? Como regulamentar essa convencao-
quadro? Por meio de conferéncia das partes, das partes que a assinaram. As
partes reinem-se anualmente em conferéncias. A sigla de conferéncia das
partes em inglés é COP. Isso é importante, primeiro, para se conseguir o
consenso, o que é muito dificil numa comunidade internacional. E mais facil
se conseguir um consenso fixando diretrizes bdsicas do que ja dizendo
como elas vao ser cumpridas. Por isso é importante essa estrutura da con-
vencao-quadro.

Segundo, porque o Direito Ambiental é uma matéria que depende da
evolucdo tecnolégica. Se, em 1992, f6ssemos dizer como iriamos enfrentar
a questdo das mudancas climdticas, estariamos engessando o tema, inclusi-
ve perder-se-iam inimeros avancos tecnolégicos que hoje se tém em ter-
mos de pesquisa, conclusoes, etc., para lidar com o problema.

Entdo, é importante essa estrutura das conferéncias das partes para ir atuali-
zando o enfrentamento dessa questdo. Na Conferéncia das Partes n° 3
(COP3), viu-se que apenas o objetivo de estabilizacdo da concentracdao dos
gases de efeito estufa ndo bastava. Entendeu-se ser preciso ter metas reais
de reducdo. Foi ai que surgiu o Protocolo de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto veio para trazer metas especificas, quais sejam: re-
ducao das concentracoes de gases de efeito estufa na atmosfera em menos
5% dos niveis existentes em 1990. Essas metas sdo dirigidas as Partes do
Anexo | da Convecdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas, que sdo, basica-
mente, paises industrializados que se beneficiaram primeiramente pela Re-
volucao Industrial. Por que a Revolucdo Industrial esta relacionada com a
questdo das mudancas climaticas? Cientificamente, comprovou-se que, a
partir da Revolucdo Industrial, mais gases de efeito estufa passaram a ser
emitidos na atmosfera. Existem gases de efeito estufa que sdo naturais,
mas, com a Revolugdo Industrial, ndo sé houve um aumento de tais gases,
como, também, surgiram gases de efeito estufa artificiais.

Por isso, as Partes do Anexo I, que sdo paises industrializados, que sao
paises que se beneficiaram historicamente mais com a Revoluc¢do Industrial,
tém as metas, e paises como o Brasil, a india, a China, que sdo paises que
ndo se beneficiaram neste primeiro momento, niao tém essas metas especi-
ficas, apesar de terem, sim, que tracar politicas publicas para o enfrenta-
mento da questdo, mas eles nao tém metas especificas para cumprir de re-
ducdo de gases de efeito estufa.
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Como é que as Partes do Anexo | vao cumprir as suas metas? Mediante
medidas internas, politicas internas que tratem a questdo das emissdes, que
tragam limites, que tragam incentivos, programas e projetos.

E fundamental que eles tenham isso, pelo menos uma parcela das suas
metas deve ser cumprida mediante medidas internas. Ndo se trata, porém,
de uma tarefa facil, porque reduzir as emissdoes de um pais que ja tem uma
base energética estabelecida na queima de combustiveis toxicos é dificil e
caro.

Entdo, criaram-se mecanismos de flexibilizacdo para o cumprimento das
metas. Um dos mecanismos de flexibilizacdao é o comércio de emissdes —
Partes do Anexo | podem entre si comercializar emissoes. Por exemplo, a
Alemanha tem um projeto que reduz gases de efeito estufa e ja tem as suas
metas cumpridas. Ela poderia “vender”, por exemplo, para a Espanha, que
estd com dificuldade de cumprir suas metas. O comércio de emissdes é en-
tre as Partes do Anexo I.

Outro mecanismo de flexibilizacdo é a implementacdo conjunta. Como é
dificil e caro realizar projetos que reduzam emissoes de gases de efeito es-
tufa, Espanha e Portugal, por exemplo, podem conjuntamente fazer um
projeto. Isso é implementacdo conjunta, é a possibilidade de as Partes do
Anexo | unirem esforcos para implementarem projetos que reduzam gases
de efeito estufa.

A terceira forma é o mecanismo de desenvolvimento limpo que permite a
participacio das Partes Nao-Anexo I: Brasil, China, México, India. Nos outros
mecanismos de flexibilizacdao, s6 podem participar as Partes do Anexo I.
O que nos interessa, até porque o Brasil estd entre as Partes Nao-Anexo I, é
justamente o mecanismo de desenvolvimento limpo. No que consiste o me-
canismo de desenvolvimento limpo? Apesar de esses paises como o Brasil,
Nado-Anexo I, ndo terem metas, eles podem recepcionar projetos que redu-
zam gases de efeito estufa ou que removam (como é o caso de florestas)
CO, da atmosfera. Entdo, esses projetos que reduzam ou removam gases de
efeito estufa da atmosfera podem ser feitos aqui no Brasil, e a quantidade
que deixar de ser gerada de gases de efeito estufa pode ser “vendida” para
as Partes do Anexo I.

Se a Espanha estd com muita dificuldade de fazer pequenas centrais hi-
drelétricas, projetos de reducdo de gas de efeito estufa 14, ela pode investir
no Brasil para que o projeto saia aqui, pois pode ser mais barato. A atmos-
fera é uma sd, se eu reduzir o gas de efeito estufa aqui ou na Espanha, con-
tribuo da mesma forma. Entdo, podem utilizar as reducdes dos projetos fei-
tos aqui. Os mecanismos de desenvolvimento limpo s3o projetos feitos aqui
no Brasil ou em outros paises que sejam Partes Nao-Anexo I, a quantidade
de reducdo de gas de efeito estufa é conferida e é emitido um certificado
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de reducao de emissdes. Esse certificado pode ser utilizado pelas Partes
Nado-Anexo I para cumprimento das suas metas.

O Brasil, assim, pode auxiliar no cumprimento das metas estabelecidas
pelo Tratado de Kyoto, justamente pelo mecanismo de desenvolvimento
limpo. Ai, surgem mercados de emissdes. Ha, também, outros mercados de
emissOes que ndo estdo relacionados com o Tratado de Kyoto. Aqui, sera
abordado o que ocorre no ambito do Tratado de Kyoto considerando a sua
importancia.

O que pode ser objeto de um projeto de mecanismo de desenvolvimento
limpo? A reducao de determinados gases de efeito estufa. Ndo sdo todos.
Por exemplo, O CFC é um gas de efeito estufa, mas o CFC é regulamentado
por uma outra convencdo internacional. Entdo, ndo entra aqui. O 6xido
nitroso, o diéoxido de carbono e o metano sdao exemplos de gases de efeito
estufa que, se eu conseguir reduzir, posso habilitar e fazer um projeto de
mecanismo de desenvolvimento limpo.

Os setores que podem participar disso sdao, por exemplo: Energia, Pro-
cessos Industriais, Agricultura, Residuos, Florestamento e Reflorestamento.
Tais atividades estdo descritas em anexo do Tratado de Kyoto.

Como é que um projeto desses chega até a fase de créditos de carbono?
Crédito de carbono nao é o termo técnico do Tratado de Kyoto, mas é o
mais popular. Existe todo um tramite que é controlado, um tramite que en-
volve contratos, que envolve regras internacionais e que, mais cedo ou mais
tarde, chegard ao Judicidrio. Algumas questdes, inclusive, ja estdo sendo
discutidas.

Como comecam os mecanismos de desenvolvimento limpo? Primeiro,
tem que fazer um projeto, este projeto tem um formulario especifico, apro-
vado pelos 6rgdos que formam a estrutura do Tratado de Kyoto. Ha um for-
muldrio com uma série de informacdes obrigatérias que devem ser preen-
chidas por quem tem interesse em fazer tais projetos. Feito o projeto, tem
que valida-lo perante uma entidade operacional designada, que é uma espé-
cie de certificadora independente, que vai verificar se realmente esta cum-
prindo todos os requisitos do Tratado de Kyoto.

Apés essa validacao, tem que ser aprovado esse projeto dentro da autori-
dade nacional designada, que, no Brasil, é uma Comissao Interministerial,
cuja Presidéncia é do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e a Vice-Presidéncia
é do Ministério do Meio Ambiente. Existe a participacdo de uma série de
outros ministérios e aprova-se o projeto se houver contribuicdo para o de-
senvolvimento sustentavel.

Apoés essa aprovacdo, o projeto tem que passar por um registro no Con-
selho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Depois de regis-
trado, ele vai ser monitorado para apurar se realmente essas reducoes de
gases de efeito estufa estdo acontecendo. Esse monitoramento é feito pelas
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préprias partes, porém, depois, os dados sdo verificados e certificados
novamente por entidades operacionais designadas, as quais devem ser
isentas.

Apés verificar o certificado, é expedido esse certificado de emissoes re-
duzidas, que é o crédito de carbono. Esse titulo pode ser vendido para os
paises do Anexo | justamente para eles poderem, com esse titulo, contabi-
lizar a reducao de gases de efeito estufa para cumprirem as suas metas.

Pos-Kyoto. As regras do Tratado de Kyoto — todas sdao para um periodo
que vai até 2012. Existe muita discussdo atualmente do que vai acontecer
apo6s 2012: se continuardo essas regras ou nao. Existe uma série de projetos
em andamento que estdo em diferentes momentos de todas aquelas fases
mencionadas. Ha projetos registrados, aprovados, em monitoramento e
com créditos de carbono ja emitidos. Isso ja esta acontecendo.

A grande incerteza estd no que vai acontecer depois de 2012. Ainda nao
estd definido, a previsdo é que se defina no maximo até 2009 para que haja
uma transi¢do de um sistema eventualmente para outro, sem atropelo, sem
problemas.

Tratamento dado a essa questdo no Brasil. O primeiro projeto de mecanis-
mos de desenvolvimento limpo aprovado no Brasil foi antes da entrada em
vigor do Tratado de Kyoto.

Em 2000, houve a criacdo de um Foérum Brasileiro sobre Mudancga Clima-
tica. Em 2003, surgiu a primeira Resolucdo da Comissdo Interministerial di-
zendo o que era necessario fazer para se aprovar um projeto no Brasil.

Em 2005, surgiu uma nova Resolucdo falando dos projetos de floresta-
mento e reflorestamento. Isso é interessante, porque, quando essa questao
toda comecou a aparecer na midia, todas as pessoas falavam que mecanis-
mos de desenvolvimento limpo eram os projetos de florestamento e reflo-
restamento. Essa idéia era automadtica, isto é, quando se falava em MDL,
pensava-se em florestamento e reflorestamento. Na verdade, o florestamen-
to e o reflorestamento s3o, sim, uma possibilidade de mecanismo de desen-
volvimento limpo, mas é uma das mais polémicas que veio a ser regulamen-
tada e que teve metodologias para ser desenvolvida muito depois de ou-
tras. Havia oportunidades que muitos ndo viam, como, por exemplo, a
substituicdo de combustivel féssil por combustivel renovavel e projeto de
eficiéncia energética.

A Resolugdo n° 3 da Comissao Interministerial trata dos projetos de pe-
quena escala, porque alguns projetos que tém determinadas caracteristicas
sdo considerados de pequenas escalas e tém tramite simplificado.

Em 2007, no ambito nacional, ndo podemos deixar de lembrar que a Mi-
nistra do Ministério do Meio Ambiente, Marina Silva, reestruturou o Minis-
tério do Meio Ambiente, criando duas novas Secretarias: uma para tratar da
questdo dos biocombustiveis e outra para tratar das mudancas climaticas,
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identificando ai assuntos estratégicos para o Brasil, de extrema relevancia
dentro dos cendrios nacional e internacional.

Ha um férum brasileiro que discute o tema. Ha féruns em Salvador, no
Parana, em Siao Paulo e em Minas desde 2005. No Rio Grande do Sul, agora
em 2007, também foi criado um férum para a discussdo das questoes de
mudanca do clima.

Vamos falar em nimeros agora. Quando eu falo em mecanismo de desen-
volvimento limpo, é uma forma de enfrentar o problema, mas existem ou-
tras, que sdo essas politicas mencionadas que estdo sendo discutidas nos
foruns, que estdo sendo discutidas nos Ministérios.

Com relacdo especificamente ao mecanismo de desenvolvimento limpo,
temos no mundo 2.382 projetos. E importante lembrar que o Tratado de
Kyoto entrou em vigor apenas em 2005, e, desde entdo, isso tem crescido
muito e de maneira muito rapida. A fonte dos nimeros que serdao apresen-
tados é o site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que traz relatoérios e os
atualiza periodicamente, porque esses dados mudam muito rapido. Sao
2.382 projetos de MDL. A China ultrapassou a india em niimero de projetos.
A China tem 31%, a India, 30%, o Brasil, 10% (esta e sempre esteve em 3° lu-
gar), o México, com 7%, e a Malasia surge com 3%. Esse 3° lugar do Brasil
representa 234 projetos.

Em termos de reducdo de emissdes, a partir desses projetos de mecanis-
mos de desenvolvimento limpo, para esse primeiro periodo de obtencdo de
crédito, periodo que vai até 2012, a China passou novamente a india e tem
51%. A india tem 24%, o Brasil, 5%, a Coréia do Sul, 3%, e o México, 3%. O
Brasil tem essa posicao de 3° lugar com 5% em nimero de emissées. Em na-
mero de projetos brasileiros por tipo de gas de efeito estufa, 65% estdo re-
lacionados ao gas co,, diéxido de carbono, 34% estao relacionados ao
metano e 1%, a outros gases, como o 6xido nitroso. Por que isso? Justamen-
te porque estd também em primeiro lugar entre os projetos do Brasil, os re-
lacionados a geracao elétrica (60%). Como nos projetos relacionados a gera-
¢do elétrica o gas envolvido é basicamente o diéxido de carbono, a maioria
dos projetos trata da reducdo de tal gas.

Em segundo lugar, vem a suinocultura, por isso, em segundo lugar estd o
metano. Em terceiro lugar, estdo os projetos relacionados a aterros sanita-
rios, que envolvem reducdo de metano, e, também em terceiro lugar, temos
projetos que reduzem 6xido nitroso.

Para simplificar e dar um exemplo, vou relatar dois casos. O primeiro
projeto aprovado no Brasil foi sobre aterro sanitario. Em aterros sanitarios
sdo dispostos residuos, lixos. A decomposicio do lixo emite metano.
Metano é um gas de efeito estufa.

Como procedo para ter um projeto de mecanismo de desenvolvimento
limpo relacionado a aterro, por exemplo? Canalizo o metano. Faco com que
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o metano que sai do lixo seja canalizado e posso também queimar o metano
para gerar energia.

Entdo, ao canalizar, deixo de emitir na atmosfera um gas de efeito estufa,
e, ao queimar, apesar de sairem outros gases, também estou deixando de
emitir CO,, estou deixando de queimar combustivel f6ssil. Entre queimar o
metano e queimar um combustivel féssil, é melhor queimar o metano. Estou,
assim, substituindo o combustivel féssil para geracdo de energia e estou
deixando de emitir para a atmosfera o metano. De duas maneiras realizarei
reducoes de gases de efeito estufa.

Um outro exemplo sdo os galhos e pedacos de arvores que algumas in-
dustrias geram depois de aproveitarem pinos, eucaliptos e outros tipos de
madeira. A decomposicdo desses restos de madeira, a céu aberto, emite
metano. H3d uma inddstria que passou a queimar esta biomassa que antes fi-
cava em decomposicdo a céu aberto para gerar energia em substituicdo a
queima de combustivel féssil.

Entdo, a inddstria ndo s6 deixou de queimar combustivel féssil como,
também, deixou de gerar aquele metano antes emitido por conta da decom-
posicdao. Houve a comprovacao da reducao dos gases de efeito estufa, median-
te todo aquele tramite referido, e a inddstria pode “vender” créditos de car-
bono.

Claro que sdo contabilizadas as perdas, sdo contabilizadas as emissdes
que continuam existindo. Tudo isso é contabilizado num célculo extrema-
mente complexo, que comprova o que foi efetivamente reduzido em termos
de emissoes. Essas reducdes podem ser vendidas para as Partes do Anexo |
para cumprimento das metas.

Continuando a falar em niimeros no Brasil: 58% dos projetos sdo de larga
escala.

Quanto ao numero de projetos no Brasil, 60% estdo relacionados a gera-
¢ao elétrica. Porém, quanto a reducdo de emissdes, em primeiro lugar, te-
nho a suinocultura e o aterro sanitario empatados.

Assim, nem sempre é o nimero de projetos que vai determinar a quanti-
dade de reducao.

Na Comissdo Interministerial, autoridade nacional designada no Brasil, ja
foram aprovados 192 projetos. No Conselho Executivo, que é a fase de re-
gistro, hd 126 projetos brasileiros em exame.

Vale lembrar que a venda dos créditos de carbono pode ser antecipada,
pode-se dar antes mesmo de eles existirem. Pode existir isso como se com-
pra, por exemplo, um apartamento na planta, mas o valor desses créditos
de carbono altera significativamente se essa venda é feita antes ou depois
do registro.

O registro nao é o sim final, porque havera posteriormente um monitora-
mento, uma verificacdo e uma certificacdo. O fato de reconhecer o projeto
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como apto perante as normas do proprio Tratado, porém, gera maior segu-
ranga.

Entdo, tem a India, com 33% dos projetos ja registrados, o Brasil, com 14%,
a China, com 14%, o México, com 12%, e o Chile, com 3%. Os 14% do Brasil
representam 105 projetos registrados.

Em termos de emissdes a serem reduzidas a partir de projetos ja
registrados, ou seja, a partir de projetos que ja tém uma maior seguranga
de que irdo prosperar, ha a China, com 37%, a India, com 23%, o Brasil, em
3° lugar, a Coréia, com 8%, e o México, com 5%.

No que se refere ao nimero de atividades de projetos de mecanismo de
desenvolvimento limpo no Brasil por Estado, Sdo Paulo é o que tem maior
nimero, 25%, Minas Gerais tem 14%, Mato Grosso e Rio Grande do Sul tém
9%. O Rio Grande do Sul estd em 3° lugar.

Quanto a capacidade instalada de projetos ja aprovados, biomassa é o
que tem mais, 52%, pequenas centrais hidrelétricas, 19%, e a energia edlica,
13%.

E possivel notar que é em 2005 que comeca a crescer o nimero de proje-
tos validados e registrados, justamente quando entra em vigor o Tratado de
Kyoto. Ha uma curva crescente no estudo de tais dados. Cada vez mais cresce
o nimero de valida¢des de projetos e o nimero de registros.

De tudo isso, vale destacar o pioneirismo do Brasil. O Brasil teve um pro-
jeto aprovado e registrado 14 no Conselho Executivo do Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo antes mesmo da entrada em vigor do Tratado de
Kyoto. O primeiro projeto aprovado no mundo foi o brasileiro.

O mecanismo do desenvolvimento limpo tem origem numa proposta que
o Brasil fez em uma das COPs. Além disso, o Brasil estd em posicao de des-
taque, 3° lugar, na maioria dos indicadores, com nimeros expressivos. Isso
demonstra que o Brasil tem uma grande contribuicdo a dar e esta adotando
medidas para tanto. Devemos estar atentos a essas questdes, participando
com politicas publicas, propostas e projetos.

Na Camara de Comércio Brasil e Estados Unidos, em que sou Presidente
do Comité do Meio Ambiente, fizemos uma forga-tarefa sobre o tema em 2005.
Houve evento que explicava todas essas questdes, bem como foi feito um
manual de como atuar no ambito do Tratado de Kyoto e também um diagnés-
tico das oportunidades para o Rio Grande do Sul.

Foi parceira neste estudo a Ecosecurities, que é uma empresa que trabalha
com essas questdes e fez esse diagnostico das oportunidades no Rio Grande
do Sul na época. Para tracar quais eram as melhores oportunidades, conside-
rou justamente os tipos de projetos ja reconhecidos pelo Conselho Executi-
vo, com metodologia de desenvolvimento ja aprovada. Para alimentos e bebi-
das, ha 5 pontos, é uma excelente oportunidade. Para papel e celulose, tam-
bém existem 6timas oportunidades. Praticamente todos ali tém oportunidades:
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couros e calcados, suinocultura, energia edlica, hidrica, PCH e residuos do-
mésticos.

E importante ressaltar que isso foi em 2005. Hoje, ja existem mais opor-
tunidades. Finalizando todas essas questdes, voltamos para o tema do semi-
nario como um todo.

Quando se fala em mudancas climaticas, tanto os problemas quanto as
solucdes sdao novas, complexas e urgentes. H4a uma mudanc¢a de paradigma,
inerente ao proprio Direito Ambiental. As questdes ambientais sdo mudan-
¢as de paradigmas dentro da sociedade como um todo.

Isso tudo representa desafios para o Judicidrio. Como vou tratar essas
questdes tao urgentes com decisdes céleres? Como vou ter decisdes que
ndo representem tanto custo para o Estado, para o Judicidrio ou até mesmo
para as partes envolvidas? Essa questdo das mudancas climdticas é uma cor-
rida contra o relégio. Entao, as decisoes também devem ser céleres para
atender de maneira efetiva essa questao.

Além disso, especialidade é um assunto novo, e o Judicidrio precisa espe-
cializar-se. Sou a favor das Varas Especializadas. Como faz um Juiz que tem
milhares de processos para examinar para se especializar? E um desafio, e
sabemos que é.

Limites da jurisdicdo. Como o Judiciario pode ou até que ponto pode
interferir nas politicas publicas? Dar decisdes de mérito? As situacdes
nesse ponto tém uma série de discussdes que também representam de-
safios.

Previsibilidade. E um assunto extremamente novo. Como o Judicidrio
vai conseguir garantir que a sociedade preveja o que é certo e o que é
errado se quase ndo ha decisdes sobre essas questdoes relacionadas a
matéria ambiental? N3o sdo raras as vezes em que hd decisdes totalmen-
te contraditérias, e nao sabemos qual serda o entendimento, se pode ou
nao pode.

Os desafios nao estiao relacionados somente a este tema, sao desafios
presentes na implementacdo do Direito Ambiental, de maneira geral, agra-
vados pelas caracteristicas de novidade, complexidade e urgéncia, que es-
tdo intimamente relacionadas com as mudancas climadticas.

Voltamos entdo para o papel do Juiz, como a Dra. Marga muito bem dis-
se, ele ndo pode ser um mero espectador. Ele ndo pode mais ser um
aplicador da lei tnica e exclusivamente, ndo s6 dizer quem tem o direito,
mas dizer qual é o direito, e para isso construir solu¢des. Sabemos que é
um desafio, ndo € facil, passa por conhecer e passa por discutir todas essas
questoes.

Sei que todas essas questdes podem gerar um novo semindrio, mas es-
pero, de alguma forma, ter contribuido para esta primeira reflexao.

Obrigada.
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CERIMONIAL - Agradeco a exceléncia da palestra da Prof® Dra. Bibiana,
trazendo um tema tdao novo, desafiando o Judiciario a enfrenta-lo. Posso
garantir que o Judiciario, no decorrer dos enfrentamentos das questées
faticas, sabera dirimir essas questdes, os desafios, as lides, na medida
em que for impulsionado, que for incitado a examinar esses pontos. Como
toda e qualquer outra matéria, os fatos, as questdes serdo pacificadas
no decorrer do tempo, na medida em que os casos concretos forem sur-
gindo.

Agradeco, em nome do Centro de Estudos do Tribunal de Justiga, esta se-
leta assisténcia, que servird, quem sabe, como multiplicadora das idéias que
surgiram aqui hoje. E importante, como todos os palestrantes salientaram,
que nao depende de um grupo, mas de todas as pessoas. Essa conscientizacao
deve ser mundial, e que possamos entdo servir como multiplicadores dessas
idéias.

Agradeco a todos e declaro encerrado o evento.

Muito obrigado.





